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Il contesto interno

| contesto interno dell'Azienda Ospedaliero-Universitaria di Modena (AOU Modena) comprende gli stabilimenti Policlinico di Modena e Ospedale
Civile di Baggiovara. L'AOU Modena € un'azienda ospedaliera universitaria che svolge attivita assistenziali, di ricerca e didattiche,
il cui Direttore Generale € I'ingegner Luca Baldino.

Principali elementi del contesto interno:

o Policlinico di Modena:

Sede di importanti reparti e servizi, con sale operatorie (tra cui sale multidisciplinari e sale per il day surgery) e
ambulatori.

o Ospedale Civile di Baggiovara:

Offre servizi ospedalieri e conta un numero significativo di posti letto, sale operatorie, studi medici e ambulatori.
o Attivita assistenziali:

L'AOU Modena eroga servizi sanitari per ricoveri ordinari, day hospital e attivita ambulatoriali.
o Attivita di ricerca:

L'AOU & impegnata in attivita di ricerca scientifica, in collaborazione con I'Universita di Modena e Reggio Emilia.
o Attivita didattica:

L'AOU svolge attivita di formazione per studenti universitari e specializzandi in campo medico e paramedico.
o Organizzazione:

La struttura organizzativa comprende reparti, servizi, e figure di riferimento come i direttori di struttura complessa e il
direttore generale.
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o Rapporti con altri enti: L'AOU interagisce con I'AUSL di Modena, in particolare per quanto riguarda gli ospedali del
territorio, e con I'Universita di Modena e Reggio Emilia per le attivita di ricerca e didattica.

Si pone come centro di alta specializzazione in diversi settori, tra cui vanno ricordate la cura delle malattie onco-ematologiche,
I'aritmologia, le neuroscienze, la chirurgia della mano e dell'arto superiore, le malattie rare, la genomica, i trapianti di rene e fegato,
le chirurgie specialistiche, la chirurgia epato-bilio-pancreatica, la chirurgia basicranica, la chirurgia endoscopica dell'orecchio.

L'’Azienda ha funzioni di HUB per diverse prestazioni ed € punto di riferimento per numerose discipline con caratteristiche di bassa
diffusione e alta specificita.

Importante ¢ il ruolo dell’Azienda nella gestione di tutte le patologie materno infantili, grazie all’'Oncoematologia Pediatrica, al Centro
per la Fecondazione Assistita, al Centro Nascita Naturale e alla Terapia Intensiva Neonatale, prima realta italiana certificata per la
metodologia NIDCAP. E presente una Breast Unit per la cura del tumore al seno certificata a livello europeo (EUSOMA).

Le patologie del distretto testa — collo vedono I’Azienda tra i primi centri a livello nazionale per casistica della Chirurgia della base del
cranio e della Chirurgia endoscopica dell’Orecchio, mentre la chirurgia laparoscopica si avvale delle potenzialita del Robot Da Vinci. I
pazienti che si rivolgono ai due ospedali dell’Azienda possono contare su tecnologie all’avanguardia in diversi settori: acceleratore
lineare in Radioterapia per la cura dei tumori, Robot in sala operatoria per una chirurgia sempre meno invasiva, laser di ultima
generazione in Oculistica, angiografo biplano in Neurologia.

Nel corso del 2024 non vi sono stati procedimenti disciplinari per violazione del Codice di Comportamento e né per fatti corruttivi.


https://www.aou.mo.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/594
https://www.aou.mo.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/1127
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Il contesto esterno

Quadro criminologico
I DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE:
UN QUADRO STATISTICO!

1. Premessa

Dalla seconda meta degli anni Cinquanta del secolo scorso I'Italia e le sue regioni hanno conosciuto una forte crescita dei reati, in
modo particolare dei furti e delle rapine. I tratti di tale fenomeno in Emilia-Romagna hanno assunto una particolare rilevanza gia
dall’inizio in cui ha iniziato a manifestarsi, ma solo dagli anni Novanta in poi si sono accentuati in misura considerevole rispetto al resto
dell’Italia e di molte regioni simili anche dal punto di vista socioeconomico (v. grafico 1).

GRAFICO 1:

REATI DENUNCIATI ALLE FORZE DI POLIZIA IN EMILIA-ROMAGNA E IN ITALIA TRAIL 1956 E IL 2023 (NUMERI INDICE, BASE = 1956)
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Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell'Interno.

Il numero dei reati denunciati alle forze di polizia in questi quasi settant’anni offre una prima, benché approssimativa indicazione in
proposito!: le 18.000 denunce registrate in regione alla meta degli anni Cinquanta sono raddoppiate in soli cinque anni, mentre nel
resto dell’Italia cido avverra agli inizi degli anni Settanta, quando I'Emilia-Romagna aveva gia raggiunto il triplo dei reati rispetto a quelli
denunciati nel 1956; alla meta degli anni Settanta il numero dei reati della nostra regione era pari a 66.000 e all'inizio degli Ottanta a
100.000, a 133.000 nel 1987, a 153.000 nel 1990, a 200.000 nel 1997 e a 266.000 nel 2007. Dopo una lunga e ininterrotta fase
ascendente, con il 2013 ne ¢ iniziata una di segno opposto, con picchi e cadute, ma, in generale, caratterizzata da una tendenza
deflattiva delle denunce fino a raggiungere quota 167.000 nell’anno della pandemia. Nell’ultimo triennio vi & stata una ripresa della

! Trattandosi delle denunce, il dato infatti non puo che essere parziale, in quanto, come & noto, non tutti i reati o gli illeciti commessi sono denunciati dai cittadini o scoperti dalle forze di polizia. A seconda
del tipo di reato, esiste pertanto una quota sommersa di reati pit 0 meno rilevante che non viene computata nelle statistiche ufficiali, ma la si pud conoscere e stimare mediante apposite indagini di popolazione
che prendono il nome di indagini di vittimizzazione.
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curva, cido nonostante, la soglia attuale dei reati denunciati nella nostra regione € ancora ai livelli di inizio millennio (poco meno di 200
mila nel 2023).

La massa dei delitti considerati nel loro insieme offre naturalmente un’indicazione di massima dello stato della criminalita di un territorio
o di un periodo storico, le cui specificita possono essere colte soltanto osservando i singoli reati, le loro caratteristiche e gli andamenti
nel tempo.

Ai fini della redazione del presente documento, si & scelto di focalizzare |'attenzione sui delitti contro la Pubblica amministrazione e di
tralasciare altre forme di criminalita non attinenti - quantomeno non direttamente - ai temi del documento medesimo, come, ad
esempio, la criminalita violenta o predatoria. Considerato lo stretto legame che diversi osservatori hanno riscontrato tra il reato di
corruzione - tra i piu esecrabili tra tutti quelli commessi ai danni della Pubblica amministrazione - e il riciclaggio, un focus sara dedicato
appunto anche al riciclaggio di capitali illeciti. A partire dai risultati emersi da una recente indagine campionaria realizzata dall’Istituto
nazionale di statistica dedicata al tema della vittimizzazione, una sezione del documento, infine, si focalizzera sugli atteggiamenti e la
percezione dei cittadini e delle famiglie riguardo al fenomeno della corruzione seguendone anche laddove possibile i cambiamenti nel
tempo.

Come €& noto, appartengono alla categoria dei delitti contro la Pubblica amministrazione una serie di comportamenti particolarmente
gravi lesivi dei principi di imparzialita, trasparenza e buon andamento dell’azione amministrativa. Tali reati sono disciplinati nel Titolo
IT del Libro II del Codice penale (artt. 314 - 360 c.p.) e si suddividono in due categorie sulla base del soggetto attivo che li commette:
da un lato, infatti, vi sono i delitti commessi dai pubblici ufficiali o incaricati di un pubblico servizio o esercenti di servizio di pubblica
utilita nell'ambito delle loro funzioni per un abuso o uso non conforme alla legge del potere riconosciutogli dalla legge medesima;
dall’altro lato, invece, vi sono i delitti dei privati (cosiddetti reati ordinari), i cui comportamenti tendono ad ostacolare il regolare
funzionamento della Pubblica amministrazione o ne offende il prestigio (per esempio attraverso la violenza o la resistenza all’autorita
pubblica, l'oltraggio al pubblico ufficiale, ecc.).

Di questi delitti ne sono stati selezionati alcuni anche in ragione della disponibilita dei dati pubblicati dall’Istituto nazionale di statistica.
Si tratta, in particolare, dei delitti commessi da pubblici ufficiali di cui le forze di polizia sono venute a conoscenza. Tali dati, come &
possibile immaginare, restituiscono un‘immagine parziale del fenomeno della delittuosita ai danni della Pubblica amministrazione, e
cio dipende non solo dal fatto che, come appena detto, si riferiscono a una selezione dei possibili delitti contro I'amministrazione
pubblica, ma perché una quota di essi, cosi come accade per qualsiasi tipo di reato - e nel caso specifico probabilmente piu di altre
forme di delittuosita - sfugge al controllo delle istituzioni penali perché non viene denunciata o scoperta dagli organi investigativi.
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All'origine di molti di questi reati - si pensi ad esempio alla corruzione - risiede infatti un’intesa tra una cerchia ristretta di beneficiari,
i quali hanno tutto l'interesse a non farsi scoprire dall’autorita pubblica per evitare le ricadute avverse che potrebbero derivare dalla
loro condotta illegale sia in termini di riprovazione sociale che di condanna penale. E inutile dire, inoltre, che la misura di tali fenomeni
€ data anche dalla dotazione di risorse - sia materiali che normative - di cui dispongono gli organi giudiziari e di polizia, dalla capacita
investigativa e dalle motivazioni degli inquirenti, oltre che dall’attenzione pubblica riposta su di essi in un determinato momento storico.
Per tutte queste ragioni, i dati che si esamineranno qui non rispecchiano tanto l'effettiva diffusione dei delitti commessi contro la
Pubblica amministrazione, bensi ne mostrano la misura rispetto a quanto € perseguito e scoperto sotto il profilo penale-investigativo
limitatamente ai pubblici ufficiali.

I reati oggetto di analisi sono i seguenti: peculato (Art. 314 c.p.); peculato mediante profitto dell’errore altrui (Art. 316 c.p.);
malversazione di erogazioni pubbliche (Art. 316-bis c.p.); indebita percezione di erogazioni pubbliche (Art. 316-ter c.p.); concussione
(Art. 317 c.p.); corruzione per l'esercizio della funzione (Art. 318 c.p.); corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio (Art. 319
c.p.); corruzione in atti giudiziari (Art. 319-ter c.p.); induzione indebita a dare o promettere utilita (Art. 319-quater c.p.); corruzione
di persona incaricata di un pubblico servizio (Art. 320 c.p.); pene per il corruttore (Art. 321 c.p.); istigazione alla corruzione (Art. 322
c.p.); peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla corruzione di membri delle
Corti internazionali o degli organi delle Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di organizzazioni internazionali
e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri (Art. 322-bis c.p.); abuso d'ufficio (Art. 323 c.p.)?; utilizzazione d’invenzioni o
scoperte conosciute per ragione di ufficio (Art. 325 c.p.); rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (Art. 326 c.p.); rifiuto di atti
d’ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.); rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della forza pubblica (Art.
329 c.p.); interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (Art. 331); sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a
sequestro disposto nel corso di un procedimento penale o dall'autorita amministrativa. (Art. 334 c.p.); violazione colposa di doveri
inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di un procedimento penale o dall'autorita amministrativa (Art.
335 c.p.).

2 Come ¢ noto, I’abuso d’ufficio ¢ un delitto abrogato di recente dall’art. 1, comma I, lettera b) della L. 9 agosto 2024, n. 114 (c.d. Legge Nordio). Tuttavia, pur non avendo piti alcuna rilevanza nel nostro
ordinamento, ¢ forse il caso di ricordare che fino alla sua abrogazione ha costituito uno dei reati piu frequenti - € neppure tra i meno gravi - tra quelli commessi ai danni della Pubblica amministrazione, di cui
ne disponiamo una lunga serie storica e che riteniamo possa essere utile per avere un quadro complessivo della fenomenologia oggetto di questo documento.
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Di questi reati si esamineranno gli sviluppi e l'incidenza che hanno avuto in Emilia-Romagna e nelle sue province in un arco temporale
relativamente lungo, vale a dire dal 2008 al 2022 (che & I'ultimo anno per il quale i dati sono stati resi pubblici dal Ministero dell’Interno
e dall'Istat).

2. I numeri dei delitti contro la Pubblica amministrazione
Benché una quota particolarmente difficile da stimare sfugga al controllo del sistema penale, i reati commessi ai danni della pubblica
amministrazione e denunciati costituiscono comunque una minima parte della massa complessiva dei delitti denunciati ogni anno?3.

Come infatti si puo osservare nella tabella sottostante, negli ultimi quindici anni in Emilia-Romagna ne sono stati denunciati quasi
seimila - in media circa quattrocento ogni anno -, corrispondenti a poco piu del 4% di quelli denunciati nell’intera Penisola e a quasi la
meta di quelli denunciati in tutto il Nord-Est.

Osservandone la composizione nei dettagli, si deduce che piu quasi il 60% si riferiscono a violazioni agli articoli 334 e 335 del Codice
penale, due delitti, questi, che si concretizzano con la sottrazione o il danneggiamento di cose sottoposte a sequestro da parte di chi
ne ha la custodia allo scopo di favorire intenzionalmente il proprietario o che, per negligenza, ne provoca la distruzione o ne agevola
la sottrazione. Ancora, 1'11,8% dei reati in esame riguardano quello che & stato fino a poco tempo fa I'abuso d’ufficio, il 7,2%
I'interruzione di un servizio pubblico o pubblica necessita, il 7% il rifiuto di atti di ufficio, il 4,3% l'indebita percezione di erogazioni
pubbliche, il 4,1% il peculato, il 2,4% l'istigazione alla corruzione, 1'1,1% la corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio, circa
I’1% la concussione, mentre tutti gli altri reati costituiscono complessivamente il 2,7% (157 casi in numero assoluto, di cui 49
riguardano la rivelazione e utilizzazione di segreti di ufficio e 43 il reato previsto all’art. 321 del c.p., ovvero le pene per il corruttore).

3 In media i reati contro la pubblica amministrazione costituiscono meno dello 0,2% delle denunce, mentre ad esempio i furti e le rapine sono quasi il 60%, i danneggiamenti superano il 10% e i reati violenti
il 5%. Trattandosi di eventi con bassa numerosita, quando ¢ necessario la grandezza di questi fenomeni sara espressa con i valori assoluti, evitando pertanto di utilizzare le percentuali per non incorrere in
interpretazioni fallaci.
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La tabella 2 riporta i tassi e la tendenza storica di questi reati dell’Emilia-Romagna, dell’Italia e del Nord-Est. I tassi esprimono il peso
o l'incidenza dei reati in questione sulla popolazione di riferimento, mentre la tendenza ne mostra gli sviluppi nel tempo in termini di
crescita, diminuzione o stabilita®.

TABELLA 1:

DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE COMMESSI DAI PUBBLICI UFFICIALI DENUNCIATI DALLE FORZE DI POLIZIA ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA IN
ITALIA, NEL NORD-EST E IN EMILIA-ROMAGNA. PERIODO 2008-2022 (VALORI ASSOLUTI E PERCENTUALI)

ITALIA NORD-EST EMILIA-ROMAGNA

Frequenza % Frequenza % Frequenza %

Sottrazione, ecc. cose sottoposte a sequestro 41.053 31,1 3.613 29,6 2.047 35,1
Violazione colposa cose sottoposte a sequestro 32.308 24,5 2.351 19,3 1.364 23,4
Abuso d'ufficio 17.335 13,1 1.707 14,0 689 11,8
Interruzione d'un servizio pubblico o di pubblica necessita 9.445 7,2 891 7,3 422 7,2
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione 12.062 9,1 1.011 8,3 406 7,0
Indebita percezione di erogazioni pubbliche 5.190 3,9 961 7,9 249 4,3
Peculato 5.355 4,1 640 5,2 236 4,1
Istigazione alla corruzione 2.468 1,9 326 2,7 139 2,4

4 Si tratta di tassi e di una tendenza media poiché sono stati calcolati sull’intero periodo considerato. Va da sé, pertanto, che tali valori possono risultare diversi da un anno all’altro della serie storica. Della

tendenza, contrariamente ai tassi, si ¢ preferito riportarne la simbologia in termini di diminuzione (-), crescita (+), stazionarieta (=) perché i valori numerici, a causa della bassa numerosita dei reati, avrebbero
indotto a conclusioni fuorvianti.
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Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio 1.468 1,1 152 1,2 63 1,1
Concussione 1.410 1,1 134 1,1 52 0,9
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio 783 0,6 118 1,0 49 0,8
Pene per il corruttore 1.053 0,8 105 0,9 43 0,7
Malversazione di erogazioni pubbliche 610 0,5 80 0,7 20 0,3
Induzione indebita a dare o promettere utilita 366 0,3 32 0,3 16 0,3
Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio 235 0,2 19 0,2 9 0,2
Corruzione in atti giudiziari 147 0,1 10 0,1 8 0,1
Corruzione per l'esercizio della funzione 376 0,3 23 0,2 7 0,1
Peculato mediante profitto dell'errore altrui 316 0,2 8 0,1 2 0,0
Rifiuto di atti d'ufficio (Militare) 29 0,0 5 0,0 2 0,0
Utilizzazione invenzioni, ecc. 6 0,0 2 0,0 1 0,0
Corruzione, ecc. membri Comunita europee 22 0,0 3 0,0 0 0,0
TOTALE 132.037 100,0 12.191 100,0 5.824 100,0

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell'Interno.

Riguardo ai tassi, quelli dell’'Emilia-Romagna risultano nettamente sotto la media italiana, ma superano, seppure in misura contenuta,
quelli del Nord-Est. Volendo dare una misura complessiva dell’incidenza di questi reati nei tre contesti territoriali, si dira che I'Emilia-
Romagna esprime un tasso generale di delittuosita contro la Pubblica amministrazione di 6,4 reati ogni 100 mila abitanti, I'Italia di
10,6 e il Nord Est di 5,1 ogni 100 mila abitanti. Riguardo invece alla tendenza, si osserva un generale aumento dei reati in questione
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sia in Emilia-Romagna che nel resto dell’ltalia e del Nord Est, in particolare I'abuso d'ufficio, lI'indebita percezione di erogazioni
pubbliche, il peculato, la concussione i reati corruttivi.

Una sintesi utile di quanto illustrato finora € riportata nella tavola 3. Nella tavola, in particolare, sono riportati quattro indici di criminalita
ottenuti accorpando le fattispecie esaminate fin qui nel dettaglio, ciascuno dei quali denota una specifica attivita criminale contro la
Pubblica amministrazione diversa da tutte le altre sia sotto il profilo della gravita che gli viene attribuita dal Codice penale che degli
attori coinvolti.

Il primo di questi indici designa I'abuso di funzione, il quale & stato ottenuto dall’accorpamento dei reati di abuso d’ufficio, rifiuto e
omissione di atti d’ufficio, rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della forza pubblica, rivelazione ed
utilizzazione di segreti di ufficio, utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute per ragione di ufficio; il secondo indice designa
I'appropriazione indebita ed ¢ costituito dai reati di peculato, peculato mediante profitto dell’errore altrui, indebita percezione di
erogazioni pubbliche, malversazione di erogazioni pubbliche; il terzo indice connota I'ambito della corruzione - intesa sia nella forma
passiva che attiva - ed & costituito dai reati di concussione, corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio, corruzione in atti
giudiziari, corruzione per l'esercizio della funzione, corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio, induzione indebita a dare o
promettere utilita, istigazione alla corruzione, concussione, corruzione di membri e funzionari di organi di Comunita europee o
internazionali, pene per il corruttore; I'ultimo indice, infine, & stato ottenuto accorpando i reati di interruzione di servizio pubblico o di
pubblica necessita, dalla sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro e dalla violazione colposa di doveri inerenti alla
custodia di cose sottoposte a sequestro e si riferisce percid a una categoria generica di reati contro la Pubblica amministrazione
denominata appunto altri reati contro la P.A..

10
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TABELLA 2:

TASSI MEDI SU 100 MILA ABITANTI E TREND DEI DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE COMMESSI DAI PUBBLICI UFFICIALI DENUNCIATI DALLE
FORZE DI POLIZIA ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA IN ITALIA, NEL NORD-EST E IN EMILIA-ROMAGNA. PERIODO 2008-2022.

ITALIA NORD-EST EMILIA-ROMAGNA
Tasso  Tendenza Tasso Tendenza Tasso Tendenza
Sottrazione, ecc. cose sottoposte a sequestro 3,3 - 1,5 - 2,3 -
Violazione colposa cose sottoposte a sequestro 2,6 - 1,0 - 1,5 -
Abuso d'ufficio 1,4 - 0,7 + 0,8 +
Interruzione d'un servizio pubblico o di pubblica necessita 0,8 - 0,4 - 0,5 -
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione 1,0 - 0,4 - 0,4 -
Indebita percezione di erogazioni pubbliche 0,4 + 0,3 + 0,3 +
Peculato 0,4 + 0,4 + 0,3 +
Istigazione alla corruzione 0,2 - 0,1 - 0,2 +
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio 0,1 = 0,1 + 0,1 +
Concussione 0,1 - 0,1 - 0,1 +
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio 0,1 - 0,0 - 0,1 -
Pene per il corruttore 0,1 + 0,0 + 0,0 +
Malversazione di erogazioni pubbliche 0,0 + 0,0 + 0,0 -
Induzione indebita a dare o promettere utilita 0,0 + 0,0 + 0,0 -

11
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Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio 0,0 + 0,0 - 0,0 -
Corruzione in atti giudiziari 0,0 + 0,0 - 0,0 -
Corruzione per l'esercizio della funzione 0,0 + 0,0 + 0,0 -
Peculato mediante profitto dell'errore altrui 0,0 + 0,0 - 0,0 -
Rifiuto di atti d'ufficio (Militare) 0,0 - 0,0 - 0,0 -
Utilizzazione invenzioni, ecc. 0,0 - 0,0 - 0,0 ///
Corruzione, ecc. membri Comunita europee 0,0 = 0,0 - 0,0 ///
TOTALE 10,6 + 5,1 + 6,4 +

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell'Interno.

I rilievi piu interessanti che emergono dalla tabella si possono cosi sinterizzare:

e L’abuso di funzione® in Emilia-Romagna & un fenomeno che incide meno rispetto alla gran parte delle regioni, benché nei
quasi quindici anni considerati sia aumentato rispecchiando una tendenza riscontrabile a livello nazionale. In genere i reati
che lo connotano sono piu diffusi nelle regioni del Centro-Sud, meno in quelle del Nord Italia (v. figura 1 in appendice). II
valore dell'indice di questa fattispecie criminale per I'Emilia-Romagna ¢ infatti pari a 1,3 ogni 100 mila abitanti - un valore,
questo, in linea con il resto delle regioni del Nord-Est - mentre quello dell’'Italia € di 2,4 ogni 100 mila abitanti. Le province
della regione dove questo valore risulta apprezzabilmente piu elevato della media regionale sono Parma (2,7 ogni 100 mila
abitanti), Forli-Cesena (2,4 ogni 100 mila abitanti) e Rimini (2,1 ogni 100 mila abitanti

5 Tale fenomeno & connotato prevalentemente dal reato di abuso di ufficio, il cui peso in termini numerici assorbe pitl dei due terzi delle denunce.
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L'appropriazione indebita® nella nostra regione incide meno che nel resto della Penisola. Solo la Sardegna, infatti, presenta
valori dell’indice inferiori a quelli dell’'Emilia-Romagna. In termini generali, il valore di questa fattispecie criminale per I'Emilia-
Romagna € pari a 0,6 ogni 100 mila abitanti mentre quello dell’Italia € di 0,9 ogni 100 mila abitanti. La provincia dove si
registra un valore decisamente superiore alla media regionale di questo fenomeno € Ravenna, il cui tasso & pari a 2 ogni 100
mila abitanti, benché la tendenza, diversamente da quanto accade nelle altre province - fatta eccezione di Forli-Cesena - &
in netta diminuzione.

La corruzione’ in Emilia-Romagna incide meno che in gran parte del resto della Penisola. Il valore dell'indice di questa
fattispecie criminale per I'Emilia-Romagna & pari a 0,4 ogni 100 mila abitanti - un valore, questo, in linea con il resto delle
regioni del Nord-Est - mentre quello dell'Italia &€ di 0,6 ogni 100 mila abitanti. Le province della regione dove il valore dell'indice
risulta apprezzabilmente piu elevato della media regionale sono Ferrara (0,9 ogni 100 mila abitanti) e Rimini (0,9 ogni 100
mila abitanti). Diversamente da quanto accade nel resto dell'Italia, la tendenza di questo fenomeno nella nostra regione € in
crescita, fatta eccezione della provincia di Piacenza dove, al contrario, € in calo.

Gli altri reati contro la P.A. in Emilia-Romagna incidono meno che nel resto dell’Italia, ma in misura piu elevata rispetto
alle atre regioni del Nord-Est. Il valore dell'indice di questa fattispecie criminale, infatti, per I'Emilia-Romagna ¢& pari a 4,2
ogni 100 mila abitanti mentre quello dell’Italia e di 6,7 e del Nord-Est di 2,9 ogni 100 mila abitanti. La tendenza di questi
reati € in diminuzione in tutti i contesti territoriali presi in esame.

6 Tale fenomeno & connotato principalmente dal reato di peculato e di indebita percezione di erogazioni pubbliche, il cui peso assorbe, nel primo caso la meta delle denunce e nel secondo poco meno della

meta.

7 Tale fenomeno ¢ connotato prevalentemente dal reato di istigazione alla corruzione, il cui peso assorbe circa il 40% delle denunce. Tale fenomeno, pertanto, configura in larga parte 1’aspetto passivo della
corruzione, benché non manchino i casi di corruzione attiva.
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TABELLA 3:

INCIDENZA E TENDENZA DI ALCUNI FENOMENI CRIMINALI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE IN ITALIA, NEL NORD-EST, IN EMILIA-ROMAGNA E NELLE
SUE PROVINCE. PERIODO 2008-2022. TASSI sU 100 MILA ABITANTI E TENDENZA

ABUSO APPROPRIAZIONE ALTRI REATI
CORRUZIONE

DI FUNZIONE INDEBITA CONTRO LA P.A.

S o ‘U S o ) S o o - o )

S8 9 2 SR 2 2o S 2 2 S8 8 2

o C © O N o C © L N o C © O N o C © O N

L o = = c L o = = c L o = = c L o = = c
Italia 30.215 2,4 + 11.471 0,9 + 7.545 0,6 - 82.806 6,7 -
Nord-est 2.843 1,2 + 1.689 0,7 + 804 0,3 + 6.855 2,9 -
Emilia-Romagna 1.147 1,3 + 507 0,6 + 337 0,4 + 3.833 4,2 -
Piacenza 53 1,2 + 29 0,7 + 31 0,7 - 162 3,8 -
Parma 179 2,7 + 42 0,6 + 42 0,6 + 293 4,4 -
Reggio Emilia 78 1,0 + 29 0,4 + 33 0,4 + 669 8,5 -
Modena 123 1,2 + 56 0,5 + 39 0,4 + 619 5,9 -
Bologna 290 1,9 + 89 0,6 + 44 0,3 + 1.042 7,0 -
Ferrara 88 1,7 + 50 1,0 + 46 0,9 + 232 4,4 -
Ravenna 86 1,5 + 116 2,0 - 28 0,5 + 360 6,2 -
Forli-Cesena 144 2,4 + 58 1,0 - 25 0,4 + 230 3,9 -
Rimini 103 2,1 + 33 0,7 + 47 0,9 + 226 4,6 -
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Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell'Interno.

3. I numeri del riciclaggio

Riciclaggio e corruzione sono due fenomeni che si intrecciano e spesso fanno parte dello stesso sistema di criminalita economica e
organizzata. Insieme sono in grado di alterare I'economia e il mercato, di condizionare la fiducia dei cittadini nelle istituzioni e persino
di minacciare, quando assumono una rilevanza sistemica, gli assetti democratici di un paese.

Al pari di tutti i capitali accumulati illecitamente, € noto infatti che anche i ricavi della corruzione ottenuti ad esempio da tangenti o
appalti truccati sono sottoposti a elaborate operazioni di riciclaggio per poterne disperdere la natura illecita al fine di essere
successivamente investiti nell’economia legale (es. investimenti immobiliari, acquisizioni di imprese, ecc.)8.

Ai fini della redazione di questo documento, ci0 induce a esaminare i due reati insieme considerandoli speculari. Del resto la
distribuzione congiunta dei due fenomeni, cosi com’e raffigurata nel grafico sotto, ammetterebbe questo tipo di analisi. Dalla lettura
del grafico appare infatti evidente la comune tendenza tra corruzione e riciclaggio, tale per cui al crescere di una, in genere, aumenta
I'altro. Accade cosi che le regioni che detengono tassi elevati di corruzione siano anche quelle dove il reato di riciclaggio € piu frequente
e viceversa. (v. grafico 2).

GRAFICO 2:

DISTRIBUZIONE DEI TASSI DI CORRUZIONE E DI RICICLAGGIO IN ITALIA PER REGIONI RICAVATI DAI DATI DELLE DENUNCE (TASSI MEDI PER 100 MILA
RESIDENTI). ANNI 2008-2022

& Va detto che oltre ai corrotti altri soggetti ricorrono alla pratica del riciclaggio, come ad esempio gli evasori fiscali o i gruppi della criminaliti organizzata, i quali, allo stesso modo dei corrotti, tendono a
bonificare i capitali accumulati illecitamente mediante dei professionisti disposti a offrire loro servizi e sofisticate operazioni. Il riciclaggio dei capitali illeciti avviene infatti generalmente in piu fasi e una
molteplicita di canali che si vanno affinando e moltiplicando man mano che aumentano gli strumenti per contrastarlo: dalla immissione dei capitali nel circuito finanziario attraverso banche, societa finanziarie,
uffici di cambio, centri off-shore e altri intermediari, alla loro trasformazione in oro, preziosi, oggetti di valore, assegni derivanti da false vincite al gioco, ecc., fino all’investimento in attivita lecite a ripulitura
avvenuta.
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Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’Interno.

Alla luce di quanto appena detto, non vi € dubbio, quindi, che un efficace ostacolo posto all’utilizzo e al reimpiego dei proventi illeciti
possa contribuire a ridurre la corruzione o a prevenirla. D'altra parte, va da sé che la lotta alla corruzione limiterebbe in una qualche
misura il riciclaggio, benché le fonti da cui quest’ultimo si alimenta vanno ben oltre gli scambi corruttivi per estendersi ad altre - e
probabilmente piu remunerative - attivita criminali, quali, ad esempio, il traffico degli stupefacenti.

A questo proposito, occorre evidenziare che nel corso degli ultimi decenni I'attivita di contrasto alla criminalita organizzata e ai corrotti
si & molto concentrata proprio sull’attacco ai capitali di origine illecita e cid € avvenuto anche grazie al supporto di un sistema di
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prevenzione che ha costituito un importante complemento all‘attivita di repressione dei reati, intercettando e ostacolando I'impiego e
la dissimulazione dei relativi proventi.

In questo sistema di prevenzione I'Unita di Informazione Finanziaria (UIF)° rappresenta |'autorita incaricata di acquisire i flussi finanziari
e le informazioni riguardanti ipotesi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo principalmente attraverso le segnalazioni alle
autorita competenti di operazioni sospette trasmesse da intermediari finanziari, professionisti e altri operatori. Su queste informazioni
I'UIF effettua l'analisi finanziaria, utilizzando l'insieme delle fonti e dei poteri di cui dispone e ne valuta la rilevanza ai fini della
trasmissione agli organi investigativi e della collaborazione con l'autorita giudiziaria per I'eventuale sviluppo dell’azione di repressione.

Volgendo ora brevemente lo sguardo ai dati aggregati di queste operazioni, con circa 95 mila segnalazioni trasmesse in circa quindici
anni all’'UIF da intermediari finanziari, professionisti e altri operatori attivi nel territorio regionale, 'Emilia-Romagna risulta essere la
quinta regione in Italia per numero di operazioni sospette segnalate - dopo la Lombardia, il Lazio, la Campania e il Veneto -, sebbene
I'incidenza di queste operazioni sulla popolazione in regione risulti inferiore alla media dell’Italia e ben lontana da altre regioni (135
segnalazioni contro 143 ogni 100 mila abitanti (v. tabella 4).

TABELLA 4:

OPERAZIONI SOSPETTE DI RICICLAGGIO SEGNALATE DAI SOGGETTI OBBLIGATI ALL'UIF IN ITALIA. PERIODO 2008-2023. (VALORI ASSOLUTI, VALORI
RELATIVI, TASSI MEDI SU 100 MILA ABITANTI, TENDENZA DI LUNGO E BREVE PERIODO)

Frequenza Frequenza Tassi Tendenza Tendenza

assoluta relativa (%) 100 mila ab. 2008/2023 2022/2023

Piemonte 86.469 6,3 124 767,9 -3,0
Valle d’Aosta 2.746 0,2 136 2.183,3 -16,2
Liguria 34.928 2,6 140 1.168,1 -0,2

9 L°UIF ¢ istituita presso la Banca d’Italia col d.Igs. n. 231 del 2007, che ¢ la cornice legislativa dell’antiriciclaggio in Italia.
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Lombardia

Veneto
Trentino-Alto Adige
Friuli-Venezia Giulia
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Campania

Abruzzo

Molise

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna

Italia

265.574
102.401
18.534
22.213
94.981
86.134
33.381
12.343
159.318
156.137
19.852
5.146
69.666
8.456
36.650
77.297
19.436
1.362.854

19,5

7,5
1,4
1,6
7,0
6,3
2,4
0,9

11,7

11,5

1,5
0,4
5,1
0,6
2,7
5,7
1,4

100,0

168
131
110
114
135
145
136

88
176
170

95
105
108

93
119

97

74
143

628,8
1.039,1
1.734,6

708,7

897,4

918,5
1.264,0
1.041,0

693,6
1.083,3

644,3

951,3
1.005,4
1.173,1

724,7
1.500,0
1.119,8

969,1

-0,7
-6,7
13,4
-7,7

3,8
-3,6
-0,9
-1,4
17,6
13,1
19,3
32,0
21,7
10,3
-4,6
-3,0
-6,3
-3,2

Fonte: nostra elaborazione su dati UIF, Banca d’'Italia.
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Se, come appena visto, la distribuzione territoriale delle operazioni segnalate cambia notevolmente tra le regioni, rispecchiandone in
una qualche misura la dimensione economica e/o sociale, comune ai diversi territori € invece la tendenza delle stesse nel lungo periodo,
cresciuta ovunque ininterrottamente nei quindici anni considerati, tranne che nel biennio 2022-2023, quando, per la prima volta, &
stata registrata dappertutto un’apprezzabile flessione. A cio fa eccezione I'Emilia-Romagna (e la Basilicata), dove le segnalazioni sono
cresciute di quasi quattro punti percentuali (v. tabella 5). Per quanto possa sembrare sfavorevole, il fatto che le operazioni segnalate
in Emilia-Romagna continuino ad aumentare nel tempo non va considerato come un segnale necessariamente negativo, tanto piu se
si considera il fatto che si tratta di operazioni sospette di cui gli organi competenti ne devono ancora accertare la rilevanza, ma & piu
probabile che rappresenti innanzitutto una conferma, laddove si trattasse realmente di operazioni di riciclaggio, di quanto il nostro
territorio per la sua ricca economia sia costantemente sottoposto a tentativi di infiltrazione criminale, e, in secondo luogo, una prova
dell’attenzione degli operatori del settore riposta sui flussi finanziari movimentati in regione.

Le denunce giunte alle forze di polizia per il reato di riciclaggio in parte confermano il quadro rappresentato fin qui. Con quasi mille e
seicento denunce in circa quindici anni, I'Emilia-Romagna risulta infatti tra le prime sette regioni per numero di reati riguardanti il
riciclaggio - con la Campania, la Lombardia, la Toscana, il Lazio, la Puglia e la Sicilia -, benché l'incidenza pro-capite di questo reato,
ancora una volta, risulti inferiore della media dell'Ttalia (2,3 contro 2,6 ogni 100 mila abitanti) (v. tabella 5).

TABELLA 5:

REATI DI RICICLAGGIO DENUNCIATI ALLE FORZE DI POLIZIA IN ITALIA. PERIODO 2008-2023. (VALORI ASSOLUTI, VALORI RELATIVI, TASSI MEDI su 100
MILA ABITANTI, TENDENZA DI LUNGO E BREVE PERIODO)

Frequenza Frequenza Tassi Tendenza Tendenza

assoluta relativa (%) 100 mila ab. 2008/2023 2022/2023

Piemonte 1.402 5,6 2,0 -30,4 -28,4
Valle d'Aosta 46 0,2 2,3 -40,0 0,0
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Liguria 1.461 5,8 5,9 -34,2 8,7
Lombardia 3.253 12,9 2,1 -4,0 0,0
Veneto 1.401 5,6 1,8 148,4 -28,0
Trentino-Alto Adige 398 1,6 2,4 160,0 -27,8
Friuli-Venezia Giulia 457 1,8 2,4 -67,9 12,5
Emilia-Romagna 1.586 6,3 2,3 -14,5 -21,3
Piacenza 75 4,8 1,6 -83,3 -66,7
Parma 110 7,0 1,5 75,0 75,0
Reggio nell'Emilia 125 8,0 1,5 -16,7 -28,6
Modena 535 34,1 4,8 25,0 -66,7
Bologna 290 18,5 1,8 -36,0 -11,1
Ferrara 72 4,6 1,3 75,0 250,0
Ravenna 163 10,4 2,6 175,0 -35,3
Forli-Cesena 89 57 1,4 -75,0 -50,0
Rimini 109 7,0 2,1 -20,0 33,3
Piacenza 75 4,8 1,6 -83,3 -66,7
Toscana 2.661 10,6 4,5 7,0 22,0
Marche 620 2,5 2,5 16,7 -6,7
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Umbria 136 0,5 1,0 37,5 83,3
Lazio 2.454 9,7 2,7 -6,6 12,8
Campania 3.478 13,8 3,8 33,7 -9,2
Abruzzo 289 1,1 1,4 -44 .4 36,4
Molise 106 0,4 2,2 22,2 -8,3
Puglia 2.136 8,5 3,3 24,1 14,3
Basilicata 172 0,7 1,9 66,7 0,0
Calabria 827 3,3 2,7 -51,4 -30,8
Sicilia 1.812 7,2 2,3 -22,0 -18,3
Sardegna 518 2,1 2,0 53,3 -25,8
Italia 25.213 100,0 2,6 -1,9 -6,0

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell'Interno.

Nel quadro regionale, Modena risulta la provincia con il maggior numero di denunce per riciclaggio (piu di due terzi di esse riguardano
infatti questa provincia) e dove il reato ha la piu alta incidenza pro-capite (4,8 reati ogni 100 mila abitanti), mentre Ferrara, al contrario,
€ quella con meno denunce e il tasso pro-capite piu basso, ma, diversamente da Modena e di altre province, € anche il territorio dove
nell’'ultimo biennio le denunce sono aumentate in misura significativa, cosi come € avvenuto nella provincia di Parma e di Rimini (v.
tabella 5).
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4. La corruzione: il punto di vista dei cittadini

Come si e visto finora, l'incidenza dei reati commessi ai danni della Pubblica amministrazione e denunciati nella nostra regione € piu
bassa in confronto ad altri contesti territorialil®. Tale rilievo trova una parziale conferma nei dati che I'Istat rileva periodicamente con
un’indagine di popolazione dedicata alla sicurezza dei cittadini, all'interno della quale & inserito un modulo di domande appositamente
dedicato alla corruzione con l'obiettivo di stimare il numero di persone coinvolte in dinamiche corruttive e di tracciare I'immaginario
collettivo rispetto a questi tipi di fenomeni'l,

Guardando ai principali risultati di questa indagine, e possibile infatti notare che la corruzione nella nostra regione coinvolge in genere
una percentuale inferiore di persone rispetto alla media italiana. Solo il 7% dei cittadini emiliano romagnoli rivolgendosi al settore
pubblico hanno infatti ricevuto richieste di denaro o altre utilita da parte di un dipendente pubblico per rendere un servizio che gli era
dovuto o avanzato offerte di questo tipo per agevolarne I'ottenimento, mentre nel resto dell’Italia tale percentuale e dell’8% con punte
molto piu elevate nel Lazio e in Puglia (v. tabella 6).

TABELLA 6:

PERSONE CHE HANNO AVUTO UN’ESPERIENZA DIRETTA O INDIRETTA ALLA CORRUZIONE, AL VOTO DI SCAMBIO E ALLA RACCOMANDAZIONE PER REGIONE.
ANNO 2016 (PER 100 PERSONE TRA I 18 E GLI 80 ANNI)

CORRUZIONE VOTO DI SCAMBIO RACCOMANDAZIONE
Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza
diretta indiretta diretta indiretta diretta indiretta
Piemonte 3,7 7,0 1,0 3,0 6,1 19,6
Valle d'Aosta 3,4 7,3 2,9 7,4 5,1 20,0

10 Diverso & invece il caso di altre forme di criminaliti, come ad esempio la criminalita predatoria, i cui tassi di delittuosita dell’Emilia-Romagna in genere superano decisamente quelli nazionali.

11 Occorre precisare che I’Indagine sulla sicurezza dei cittadini (c.d. indagine di vittimizzazione) 1’Istat la conduce con cadenza quasi quinquennale dal 1998, ma solo nel 2016 ha inserito per la prima volta
un modulo sulla corruzione nei termini specificati nel testo e che ha ripreso e in parte modificato nell’indagine del 2022.
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Lombardia
Bolzano

Trento

Veneto
Friuli-Venezia Giulia
Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

5,9
3,1
2,0
5,8
4,4
8,3
7,2
5,5
6,1
4,4
17,9
11,5
9,1
8,9
11,0
9,4
7,2
7,7

8,6
5,6
7,5
7.3
3,9
13,6
10,1
7,0
14,6
10,2
21,5
17,5
12,4
14,8
32,3
14,4
11,5
15,4
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1,4
0,5
1,2
1,8
0,5
1,8
1,5
2,4
2,5
2,9
3,7
6,0
3,9
6,7
7,1
9,7
5,8
9,0

3,5
1,2
1,8
4,2
1,1
3,5
3,5
4,9
5,0
6,0
8,0
13,9
7,6
12,8
23,7
18,5
11,4
16,4

7,5
6,4
6,0
10,0
7,9
9,5
13,7
9,6
11,3
8,6
13,0
5,7
5,7
5,4
5,0
6,7
5,7
5,9

16,8
14,7
22,6
26,7
22,2
24,0
29,1
24,7
29,6
24,0
33,7
29,4
27,1
23,5
41,8
36,2
16,6
22,3
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Sardegna 8,4 15,0 6,8 12,2 9,1 36,6
ITALIA 7,9 13,1 3,7 8,3 8,3 25,4

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016.

Piu evidente appare lo scarto tra la regione e il resto dell’Italia per quanto riguarda la percentuale di persone che, pur non essendo
mai state coinvolte direttamente in dinamiche corruttive, hanno amici, colleghi o parenti che avrebbero sperimentato, sia come soggetti
attivi che passivi, |I'esperienza della corruzione. In questo caso, infatti, la percentuale registrata in Emilia-Romagna & del 10%, mentre
nel resto dell’Italia sale al 13% con punte particolarmente elevate ancora nel Lazio e nella Puglia.

Poco diffuso tra i cittadini emiliano romagnoli risulta anche lo scambio del voto con favori, denaro o altre utilita, una pratica, questa,
tradizionalmente piu diffusa nelle regioni del Sud e nelle Isole, mentre appare piu critico il quadro della regione riguardo alla
raccomandazione: una pratica, questa, alla quale i suoi cittadini sembrerebbero piu esposti rispetto ad altri territori, benché tale
pratica, secondo quanto riferito dagli intervistati, riguarderebbe in larga parte il settore privato (ad esempio per ottenere un lavoro o
una promozione) e meno per avere dei benefici dal settore pubblico (per esempio un beneficio assistenziale, la cancellazione di una
sanzione, essere favorito in cause giudiziarie, ecc.).

Considerato nel medio periodo, il fenomeno corruttivo, di per sé contenuto in Emilia-Romagna, come si & appena visto, sembrerebbe
avere subito una ulteriore diminuzione nel tempo, considerato che tra il 2016 e il 2022 la quota di cittadini con conoscenti coinvolti in
dinamiche corruttive e scesa dal 10 al 7%, seguendo comunque un trend comune alla maggior parte delle regioni italiane (v. grafico
2).

GRAFICO 2:

PERSONE CHE CONOSCONO QUALCUNO (AMICI, PARENTI, COLLEGHI) A CUI E STATO RICHIESTO DENARO, FAVORI, REGALI PER OTTENERE AGEVOLAZIONI O
SERVIZI PER REGIONE. ANNI 2015-2016 E 2022-2023 (PER 100 PERSONE TRA I 18 E GLI 80 ANNI)
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Piemonte I 7,0
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Veneto
Emilia Romagna
Toscana
Umbria
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Basilicata
Sardegna

Friuli Venezia Giulia

W 2015/2016 2022/2023

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016; 2022-2023

Risultati incoraggianti per I'Emilia-Romagna, che confermano i rilievi esposti fin qui, arrivano anche dalle opinioni che i cittadini
esprimono su alcuni comportamenti propriamente corruttivi o comunque spia o anticipatori della corruzione.

Per la prima volta con l'indagine del 2022 si & voluto indagare il grado di accettabilita dei cittadini verso la corruzione, chiedendo a
quelli che non ne avevano mai avuto un’esperienza diretta quanto ritenessero accettabili comportamenti quali offrire denaro a un vigile
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0 a un medico per ricevere un servizio, farsi raccomandare da familiari o da amici per essere assunto, cercare di ottenere benefici
assistenziali ai quali non si avrebbe diritto, offrire 0 accettare denaro da parte di un genitore per trovare o dare un lavoro a un figlio,
ottenere regali, favori o denaro in cambio del voto alle elezioni. Su questi aspetti emerge ancora una volta come i cittadini dell’Emilia-
Romagna siano piu severi nel dare un giudizio. Come infatti si pud osservare dalla tabella successiva, nella nostra regione solo il 2%
dei cittadini ritiene accettabile corrompere un vigile per avere un favore o scambiare il voto con denaro o regali, mentre a livello
nazionale la percentuale di cittadini sale al 6 e al 4,5%. Cercare di ottenere benefici assistenziali ai quali non si avrebbe diritto e
tollerato solo dal 4% degli emiliano romagnoli (a livello nazionale tale quota € del 6%), ricevere raccomandazioni per essere assunto
dall’'8% (15,9% a livello nazionale), accettare denaro da un genitore per dare un un lavoro al proprio figlio dall’11% (20,1% a livello
nazionale) (v. tabella 7).

TABELLA 7:

PERSONE CHE RITENGONO ACCETTABILE COMPORTAMENTI LEGATI A DINAMICHE CORRUTTIVE PER REGIONE. ANNO 2022-2023 (PER 100 PERSONE TRAI 18
E GLI 80 ANNI)

Cercare di ottenere Che un genitore Ottenere regali,
Farsi raccomandare benefici offra o accetti di favori o denaro in
Offrire denaro da familiari o assistenziali ai quali dare denaro per cambio del

. . non avrebbe trovare lavoro a un .
a un vigile, un amici per essere figlio proprio voto alle
medico... assunto diritto elezioni
Piemonte 5,7 16,2 7,1 16,1 4,6
Valle d'Aosta 0,4 1,8 0,6 3,3 0,5
Lombardia 5,0 18,2 5,3 22,4 4,2
Trentino A.A. 3,2 14,9 3,0 15,2 2,1
Veneto 4,5 19,1 4,4 22,8 2,5
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Friuli-Venezia Giulia
Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania

Puglia

Basilicata
Calabria

Sicilia

Sardegna

Italia

1,1
2,5
1,9
4,5
7,6

13,5

15,3
4,7
3,1
6,5
4,6
2,2
2,7
4,3
4,8
5,7

5,0
19,0

8,1

9,1
15,9
20,1
22,8
11,9
12,4
18,5
15,0
19,7
11,2
13,4
14,6
15,9

1,6
2,8
3,9
3,2
10,1
15,2
14,5
5,9
3,5
6,6
4,7
5,2
1,7
5,1
4,3
6,1

6,4
21,1
11,2
12,3
18,4
24,9
25,3
15,2
21,1
27,5
21,3
27,1
20,6
17,9
19,9
20,1

1,1
1,2
1,9
3,4
5,5
11,2
13,2
4,8
3,0
5,0
2,3
0,8
1,1
3,1
4,2
4,5

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2022-2023
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Risultati positivi per I'Emilia-Romagna emergono anche dagli atteggiamenti dei suoi cittadini verso la corruzione e al modo di
combatterla. Anche qui, infatti, emerge un atteggiamento dei cittadini innanzitutto contrario alla rassegnazione verso questo tipo di
fenomeno, dal momento che sono molti meno rispetto alla media italiana quelli che lo considerano inevitabile (26% contro il 29 a
livello nazionale) o che denunciarlo sia un atto inutile (13,9 contro il 23%) o pericoloso (59,5 contro 63,5%). La quasi totalita degli
emiliano romagnoli, al contrario, considerano tale fenomeno diffuso e dannoso per la societa (97,2% contro 92,4%) perché farebbe
lievitare i costi dei servizi che inevitabilmente ricadono sui cittadini (69% contro 77%), anche per questa ragione tutti dovrebbero
rivolgersi alle autorita competenti per denunciarla e combatterla (95,8% contro 90,7%).

Sulla scorta di quanto illustrato fin qui, si pud dunque concludere che i fenomeni corruttivi in Emilia-Romagna sembrano avere meno
rilevanza rispetto ad altre regioni. Cido puo dipendere da un contesto sociale caratterizzato da una cultura avversa alla corruzione, dove
i cittadini, sapendone riconoscere la gravita, danno particolare valore alla denuncia, mostrando in questo modo un atteggiamento
responsabile e di maggiore fiducia nel sistema penale rispetto ad altre aree del paese.

TABELLA 8:

PERSONE MOLTO O ABBASTANZA D'ACCORDO CON ALCUNE AFFERMAZIONI INERENTI AL TEMA DELLA CORRUZIONE PER REGIONE. ANNO 2022-2023 (PER
100 PERSONE TRA I 18 E GLI 80 ANNI)

La corruzione
fa aumentare i

Tutti La corruzione costi che i
dovremmo Denunciare riguarda solo cittadini Denunciare
La corruzione combattere la La corruzione fatti di le grandi devono fatti di
€ naturale e corruzione € un danno  corruzione € imprese € i pagare peri  corruzione €
inevitabile  denunciando per la societa pericoloso politici servizi inutile
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Piemonte
Valle d'Aosta
Lombardia
Trentino A.A.
Veneto

Friuli V. Giulia
Liguria
Emilia-Romagna
Toscana
Umbria
Marche

Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata

Calabria

28,5
15,9
17,9
31,05
25
55,9
25,1
26,2
49
38,1
27,2
34,7
25,3
37,9
33,9
39,7
30,2
14,9

94,8
87,6
91,3
90,4
94,5
95,6
97,7
95,8
91,7
93,4
93,6
90,6
86,5
89,9
81,6
94,7
90,9
76,9

93,9
96,6
94
94,45
96,3
96,8
98,2
97,2
92,3
95,5
91,6
93,6
90
87,1
82,4
93,5
95,5
81

29

66
69,5
60,5

72,35
63,7
72,8
71,9
59,5
73,4
75,6
73,5
62,8
66,8
49,3
55,5
72,8
60,7

40

46,3
41,2
31,4

20,85
22,5
20,7
30,1
30,1
30,4
25,9
42,8
38,9
40,5
21,8

31
29,4
19,7
36,8

83,5
61,7
81,6
59,65
80,8
49,6
92,2
69,1
70,9
80,3
86
77,2
79,8
80,6
75,2
77,9
78,7
69,8

28,5
12,1
18,7
14,35
16,6
12,5
21,9
13,9
25,2
27,4
25,1
28,1
26,9
28,7
34,1
31,5
13,9
18,3
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Sicilia 27,1 86,3 88,8
Sardegna 27,0 91,5 97,8
Totale 29,4 90,7 92,4

58,7
72,6
63,4

24,5
43,9
31,8

73,5
87
77,1

19,5
26,2
23,1

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2022-2023
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Contesto economico

L’economia mondiale

Secondo il Fondo monetario internazionale (World Economic Outlook, ottobre 2024), nonostante permangano pressioni sui
prezzi in alcuni paesi, a livello globale, l'inflazione & stata messa sotto controllo e I'economia reale ha evitato una recessione
globale, nonostante il passato brusco irrigidimento delle politiche monetarie. Il successivo allentamento delle politiche monetarie
in corso dallo scorso giugno ridara fiato all’economia globale. La crescita facilitera un aggiustamento delle politiche fiscali
necessario per stabilizzare la dinamica del debito pubblico.

Per il FMI la crescita globale si manterra stabile al 3,2 nel 2024 e nel 2025 e la dinamica del commercio mondiale, dopo la
ripresa di quest’anno (+3,1 per cento), dovrebbe accelerare ulteriormente (+3,4 per cento) nel 2025.

Una serie di fattori di rischio potrebbe incidere negativamente su questo scenario, tra questi l'acuirsi dei conflitti regionali in
corso, un’eccessiva gradualita nell’allentamento delle politiche monetarie, un rallentamento ulteriore dell’economia cinese, un
avvitamento di politiche protezionistiche e I'avvio di una fase di instabilita dei mercati finanziari a sequito di un’eccesiva crescita
del debito sovrano.

Negli Stati Uniti la rapida crescita del prodotto interno lordo dello scorso anno proseguira anche nel 2024 (+2,8 per cento),
trainata ampiamente dalla domanda interna. Ci si aspetta che la dinamica della crescita rallenti nel 2025 (+2,2 per cento), con il
raffreddamento delle condizioni del mercato del lavoro e una politica fiscale meno espansiva. Sulle prospettive dell’'andamento
economico del prossimo anno incide decisamente l'incertezza relativa alle politiche della prossima amministrazione. che
potrebbero condurre a una politica fiscale piu espansiva, a una maggiore dinamica dei prezzi e a tassi di interesse piu elevati.

In Cina le prospettive economiche mostrano segnali di debolezza in quanto un ridotto livello di fiducia, una crescita salariale
lenta e la perdurante crisi del settore delle costruzioni comprimono le possibilita di crescita. Il governo cinese ha adottato
recentemente un importante pacchetto di misure di stimolo economico di politica monetaria e fiscale, che hanno avuto un riscontro
positivo sui mercati, ma di cui resta da vedere il risultato sull’economia reale. Dopo |'ulteriore rallentamento della crescita stimato
per il 2024 (+4,8 per cento), si prospetta un’ulteriore decelerazione anche per il 2025 (+4,5 per cento) a fronte della necessita
di ribilanciare i fattori di crescita a favore dei consumi interni.

In Giappone ci si attende che I'attivita economica risulti stagnante nel 2024 (+0,3 per cento), dopo I’'exploit dello scorso anno,
contenuta dalla domanda interna. Le previsioni sono pero orientate verso una ripresa della crescita nel 2025 (+1,1 per cento),
grazie al supporto all’'aumento dei consumi dato da una sostenuta crescita dei salari. Cido nonostante, I'inflazione dovrebbe rientrare
al di sotto del 2 per cento. L'elevato deficit pubblico aumentera ulteriormente quest’anno, anche per un netto aumento delle spese
militari, e riprendera a ridursi dal 2025.
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L’'Unione europea

Secondo le previsioni economiche di autunno della Commissione europea, la crescita del prodotto interno lordo dell’Unione
europea dovrebbe riprendere nel 2024 (+0,9 per cento) e aumentare ancora nel 2025 (+1,5 per cento), grazie a un‘accelerazione
dei consumi e a una ripresa degli investimenti, dopo la contrazione che questi subiranno nel 2024.

Nonostante alcune oscillazioni il processo di rientro dell’inflazione ha progredito decisamente nel corso del 2024 (+2,6 per
cento), quando si ridurra a meno della meta rispetto al 6,4 dell’anno precedente, e proseguira gradualmente nel 2025 (+2,4 per
cento).

In ottobre la Banca centrale europea ha ridotto il tasso di intervento per la terza volta dopo I'avvio nello scorso maggio della
fase di allentamento e le banche centrali dei paesi dell’'lUnione non facenti parte dell’area dell’euro stanno allentando la politica
monetaria.

L'occupazione continua ad aumentare, anche se con una dinamica in rallentamento, e il tasso di disoccupazione si ridurra
ulteriormente nell’'Unione fino al 5,9 per cento nel 2025 e piu rapidamente nei paesi dell’area dell’euro, dove restera pero piu
elevato (6,3 per cento).

L'aumento del reddito disponibile reale rendera possibile alle famiglie di ridurre il tasso di risparmio e sosterra una lieve
accelerazione della crescita dei consumi fino all’l,2 per cento nel 2024 e all’'1,4 per cento nel 2025. I buoni bilanci delle imprese,
la ripresa dei profitti, il miglioramento delle condizioni creditizie e I'impulso del Recovery and Resilience Facility permetteranno il
recupero degli investimenti nel 2025 (+2,1 per cento), dopo la contrazione che subiranno nel 2024 (-1,6 per cento).

Una moderata crescita globale e un’accelerazione del commercio mondiale sosterranno la domanda estera che portera ad un
aumento delle esportazioni dell’1,4 per cento quest’anno e del 2,2 per cento nel 2025, quando con la ripresa dell’attivita anche la
dinamica delle importazioni salira al 2,6 per cento.

Ci si attende una diminuzione del disavanzo pubblico generale al 3,1 per cento del prodotto interno lordo quest’anno, ma nel
2025 l'ulteriore diminuzione risultera marginale, facendo scende il rapporto solo al 3,0 per cento. Nelle proiezioni il rapporto tra
debito lordo delle pubbliche amministrazioni e pil tendera ad aumentare leggermente passando dall’82,1 per cento del 2023
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all’83,0 per cento nel 2025 per effetto del permanere di deficit elevati che non sono controbilanciati da una rapida crescita
dell’attivita e aggravati dall'impatto sulla spesa per interessi di tassi ancora elevati.

Il prodotto interno lordo in Germania dovrebbe ridursi anche nel 2024 (-0,1 per cento), dopo la flessione dello scorso anno, ma
dovrebbe riprendere a crescere nel 2025 (+0,7 per cento), pur senza uscire dalle difficolta del suo modello di sviluppo. Al contrario
I'attivita dovrebbe avere accelerato leggermente in Francia nel 2024 (+1,1 per cento), sostenuta dalla spesa pubblica (con un
deficit pari al 6,2 per cento del Pil) e dal commercio estero, ma le esigenze dell’aggiustamento fiscale ne rallenteranno la dinamica
nel 2025 (+0,8 per cento). Il prodotto interno lordo spagnolo dovrebbe crescere decisamente nel 2024 (+3,0 per cento), sostenuto
dai consumi e dagli investimenti, ma la sua dinamica dovrebbe rallentare nel 2025 (+2,3 per cento), frenata dal riequilibrio del
bilancio pubblico.

L'Italia

Il rallentamento dell’attivita economica nella seconda meta dell’anno, secondo Prometeia, limitera la crescita del prodotto interno
lordo nel 2024 allo 0,5 per cento, frenata dalla stasi dei consumi, dalla flessione degli investimenti industriali a seguito
dell'incertezza e della caduta della produzione, dal contenimento degli incentivi pubblici al settore delle costruzioni e dalle esigenze
di riequilibrio del bilancio pubblico. Una lieve ripresa dei consumi e una ripartenza piu sostenuta degli investimenti industriali e
delle esportazioni, oltre all’apporto degli investimenti pubblici in infrastrutture, controbilanceranno il peso della caduta degli
investimenti in abitazioni dovuto alla riduzione dei “superbonus” e permetteranno una lieve accelerazione della crescita del Pil nel
2025 (+0,7 per cento).

I consumi delle famiglie dovrebbero restare invariati nel 2024, mentre le famiglie stanno ricostituendo il livello dei risparmi
eroso dall'inflazione, poi la ripresa del reddito disponibile reale ne permettera un lieve aumento nel 2025.

Nel 2024 gli investimenti dovrebbero aumentare ancora, ma solo lievemente (+0,7 per cento), compensando la flessione degli
investimenti industriali dovuta al ciclo negativo con la coda della tendenza positiva di quelli in costruzioni. Al contrario, nel 2025
si avra una flessione degli investimenti in costruzioni, guidata da quelli abitativi, che si contrapporra a una ripresa degli
investimenti industriali, sostenuta dalla ripresa dell’attivita e da sostegni fiscali. Nel complesso gli investimenti rimarranno
stazionari, gravati anche dalla crescente incertezza sulle politiche commerciali a livello globale.
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Nonostante la ripresa del commercio mondiale, la debolezza del ciclo economico in Europa, in particolare in Germania, condurra
a una stagnazione delle esportazioni di beni e servizi nel 2024, anche con l'apporto derivante dal buon andamento del turismo.
La crescita del commercio mondiale e il miglioramento del ciclo economico in Europa dovrebbero favorire una ripresa delle
esportazioni nel 2025 (+1,7 per cento). Una previsione che resta assai esposta al rischio dell’applicazione di dazi doganali da
parte della nuova amministrazione statunitense.

A fronte dell’inflazione passata, in Italia il recupero salariale & stato modesto e non ci si attende che acceleri. In precedenza, i
margini di profitto hanno tratto vantaggio dall'inflazione, ma ora risultano in diminuzione con la discesa dell’inflazione, che in
particolare per i prezzi alla produzione & divenuta deflazione. Quindi nel 2024 la dinamica dei prezzi al consumo dovrebbe ridursi
decisamente (+1,1 per cento), tanto da prospettare un lieve rimbalzo nel 2025 (+1,7 per cento). Ma dopo quattro anni il livello
dei prezzi al consumo dovrebbe risultare superiore del 20 per cento rispetto a quello del gennaio 2021.

Il mercato del lavoro rimane solido. Nel 2024 il tasso di disoccupazione scendera al 6,9 per cento e I'occupazione continuera ad
aumentare (+1,3 per cento), grazie alla riduzione dei disoccupati e degli inattivi. Tenuto conto della diminuzione della popolazione
in eta da lavoro, non & detto che queste tendenze possano proseguire, tanto che per il 2025 ci si attende una stagnazione
dell’occupazione (+0,1 per cento) e un lieve rimbalzo del tasso di disoccupazione (7,0 per cento).

Dopo il pesante disavanzo 2023, pari al 7,2 per cento del Pil, il rapporto dovrebbe ridursi al 4,0 per cento nel 2024, grazie
all’'uscita dalle misure di emergenza, ma poi non dovrebbe scendere di molto nel 2025 (3,7 per cento), tenuto conto della maggiore
e crescente spesa per interessi passivi che imporra un notevole miglioramento del saldo primario, considerato che si intende
puntare a un ritorno al di sotto del 3 per cento nel 2026. Dopo una fase di riduzione del debito pubblico tra il 2020 e il 2023, si
prevede torni nuovamente a crescere, anche per la contabilizzazione ai fini del calcolo del debito dei crediti fiscali edilizi secondo
il criterio di cassa, passando dal 134,8 dello scorso anno al 137,5 nel 2024, per poi salire ulteriormente al 139,6 nel 2025.

L’economia regionale

Nelle stime piu recenti la crescita del prodotto interno lordo dovrebbe mantenersi stabile nel 2024 (+0,9 per cento), sostenuta
dall’laumento dell’'occupazione e dagli investimenti. La crescita economica dovrebbe proseguire allo stesso ritmo anche nel 2025,
quando il Pil dovrebbe continuare a salire trainato dai consumi e dalla domanda estera, nonostante il calo degli investimenti. Nel
lungo periodo, il Pil regionale in termini reali nel 2024 dovrebbe risultare superiore di solo il 5,7 per cento rispetto al massimo
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toccato prima della crisi finanziaria nel 2007 e superiore del 16,6 per cento rispetto a quello del 2000. Nel lungo periodo
I'andamento dell’economia regionale appare migliore rispetto a quello nazionale, ma non sostanzialmente. Il Pil italiano in termini
reali nel 2024 risultera superiore di solo lo 0,4 per cento rispetto a quello del 2007 e dell’8,5 per cento rispetto al livello del 2000.

Nel 2024, la crescita italiana sara “trainata” dalle regioni del nord est (+0,9 per cento) e nella classifica della crescita delle
regioni italiane I'Emilia-Romagna dovrebbe risultare prima a pari merito con I'lUmbria e la Sicilia, davanti a Lombardia e Veneto
(+0,8 per cento per entrambe). Nel 2025 la classifica per livello di crescita economica delle regioni italiane sara guidata dalla
Lombardia (+1,0 per cento), subito seguita da Emilia-Romagna, Veneto e Sicilia (+0,9 per cento).

Nel 2024 la crescita dei consumi delle famiglie (+0,6 per cento) scendera al disotto della dinamica del Pil, per la contenuta
dinamica dei redditi reali, I'aumento della disuguaglianza e anche per il tentativo delle famiglie di ricostituire il livello dei risparmi
eroso dall'inflazione. Nelle stime si prospetta un riallineamento della dinamica delle due variabili nel 2025 (+0,9 per cento).

Gli effetti sul tenore di vita della riduzione del reddito disponibile determinato dall’inflazione passata e dell’laumento delle
disuguaglianze sono evidenti. Nel 2024 i consumi privati aggregati risulteranno solo lievemente superiori (+1,2 per cento) rispetto
a quelli del 2019, ovvero a quelli antecedenti la pandemia, e superiori di solo 9,4 punti percentuali rispetto al livello del 2000.
Inoltre, rispetto a quell’anno la crescita dei consumi in regione risultera inferiore di oltre sette punti percentuali rispetto a quella
del Pil. E importante ricordare che rispetto ad allora, il dato complessivo cela anche un notevole aumento della diseguaglianza tra
specifiche categorie professionali e settori sociali, per alcune delle quali non vi & stata crescita dei consumi.

Nonostante un lieve allentamento della politica monetaria, in un quadro di notevole incertezza sia economica che geopolitica,
con il contenimento dei massicci sostegni pubblici, in particolare, a favore delle costruzioni, la dinamica degli investimenti fissi
lordi nel 2024 risultera piu contenuta (+2,9 per cento), ma ancora trainera la crescita. Nonostante |'attesa discesa dei tassi di
interesse, la riduzione dei sostegni pubbilici, in particolare, dei “bonus” a favore delle costruzioni, condurra a un vero e proprio
arretramento del processo di accumulazione nel 2025 (-1,6 per cento).

Anche l'evoluzione del processo di accumulazione appare debole su un periodo di tempo piu lungo. Nonostante la crescita
recente, nel 2024 gli investimenti in termini reali risulteranno superiori di solo I'1,3 per cento rispetto a quelli del 2008, ovvero a
quelli precedenti al declino del settore delle costruzioni, e supereranno solo del 21,4 per cento quelli del 2000. Pero, nel lungo
periodo, dal 2000, la crescita degli investimenti e risultata superiore a quella del Pil di quasi 5 punti percentuali e di 12 punti
percentuali piu elevata di quella dei consumi.
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Nonostante la ripresa del commercio mondiale nel 2024 le esportazioni regionali dovrebbero registrare un arretramento (-0,9
per cento), connesso alla stasi dell’economica della Germania, ma nel 2025, grazie a una piu solida ripresa del commercio
mondiale, la crescita delle vendite all’estero riprendera a un ritmo consistente (+2,5 per cento). Al termine del 2024 il valore
reale delle esportazioni regionali dovrebbe risultare superiore addirittura del 90,4 per cento rispetto al livello del 2000 e del 37,8
per cento rispetto a quello del 2007. Si tratta di un chiaro indicatore dell'importanza assunta dai mercati esteri per I'economia
regionale, ma anche della maggiore dipendenza dell’'economia regionale dai mercati esteri per sostenere |'attivita e i redditi
regionali a fronte di una minore capacita di produrre valore aggiunto dall‘attivita svolta per I'esportazione.

Nonostante il depotenziamento dei bonus e I’'elevato costo dei finanziamenti, nel 2024 saranno di nuovo le costruzioni a trainare
I'aumento del valore aggiunto reale regionale, che sara sostenuto anche dai servizi e dall’agricoltura, mentre si accentua la fase
di arretramento per I'industria. Nel 2025, invece, si avra una moderata ripresa dell’attivita industriale e accelerera la crescita dei
servizi, mentre sara il settore delle costruzioni a entrare in una fase di decisa recessione.

In dettaglio, con la lenta ripresa della domanda estera e quindi delle esportazioni e la debolezza della domanda interna nazionale
nel 2024 il valore aggiunto reale prodotto dall'industria in senso stretto regionale subira un nuovo arretramento che sara piu
ampio di quello dello scorso anno (-1,0 per cento). Nel 2025, nonostante lo stop alla crescita della domanda interna nazionale,
sara la ripresa del commercio mondiale a sostenere I'attivita industriale e una contenuta crescita del suo valore aggiunto (+0,9
per cento).

Sul lungo periodo, al termine dell’anno corrente, il valore aggiunto reale dell’industria risultera superiore di solo I'8,8 per cento
rispetto a quello del 2007, ovvero al livello massimo precedente la crisi finanziaria del 2009, a testimonianza del relativo
indebolimento della capacita del settore di produrre reddito dalla sua attivita.

Nonostante la decisa revisione dei “bonus” a favore del settore e l'elevato costo dei finanziamenti, anche dopo l'avvio
dell’allentamento della politica monetaria, la crescita del valore aggiunto delle costruzioni dovrebbe ancora accentuare
decisamente la tendenza positiva nel corso del 2024 (+7,6 per cento). I fattori precedentemente elencati dovrebbero pero
condurre a un’inversione della tendenza per il valore aggiunto del settore che diverra nettamente negativa nel 2025 portando le
costruzioni in forte recessione (-7,4 per cento).

Il settore delle costruzioni ha avuto nel lungo periodo un eccezionale andamento ciclico, non riesce a trovare un equilibrio
proprio e vive in un alternarsi di bolle espansive, spesso determinate da decisioni politiche, e di successive crisi, alle quali la
politica non & estranea.
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A testimonianza di questo carattere, al termine dell’anno corrente il valore aggiunto delle costruzioni risultera inferiore del 17,0
per cento rispetto ai livelli, chiaramente eccessivi, del precedente massimo toccato nel 2007 e superiore del 13,9 per cento rispetto
al livello del 2000.

Il modello non ci permette di osservare in dettaglio i settori dei servizi che mostrano andamenti fortemente differenziati.

Nel 2024 il ritmo di crescita del valore aggiunto del complesso dei servizi dovrebbe ridursi lievemente (+1,2 per cento), per la
debolezza dell’attivita nell’industria, e il rallentamento della crescita dei consumi. Nel 2025 la ripresa dell’attivita nell’industria e
la contenuta crescita dei consumi, nonostante la debolezza delle costruzioni, permetteranno al valore aggiunto dei servizi di
riprendere a crescere al ritmo dello scorso anno (+1,6 per cento), cio che fara dei servizi la componente piu dinamica dell’economia
regionale.

Ma nel lungo periodo anche I'andamento del settore dei servizi mostra una crescita insoddisfacente. Il valore aggiunto del
settore al termine di quest’anno superera il livello del 2008, ovvero quello antecedente la crisi finanziaria dei sub-prime, di solo
I’'8,6 per cento e risultera superiore del 18,8 per cento rispetto al livello del 2000.

Nel 2024 la crescita dell’'occupazione superera decisamente la stabilita delle forze lavoro e cido permettera una nuova diminuzione
del tasso di disoccupazione. Lo stesso non dovrebbe accadere nel 2025 quando un nuovo aumento delle forze lavoro risultera
lievemente superiore a una piu contenuta crescita dell’'occupazione. Si avra, quindi, un lieve rimbalzo del tasso di disoccupazione.

Le piu recenti previsioni indicano una fase di stasi nell'landamento delle forze di lavoro nel 2024 tanto che al termine di
quest’anno le forze di lavoro risulteranno ancora marginalmente inferiori a quelle del 2019 (-0,7 per cento). Nel 2025 la crescita
delle forze di lavoro riprendera (+0,7 per cento). Il tasso di attivita calcolato come quota della forza lavoro sulla popolazione
presente in eta di lavoro nel 2024 dovrebbe quindi ridursi lievemente al 74,2 per cento, poi la sua crescita riprendera nel 2025
giungendo al 74,7 per cento.

L'occupazione nel 2024 avra un andamento positivo (+1,1 per cento), in linea con quello scorso anno. Ma il suo ritmo di crescita
dovrebbe ridursi sostanzialmente nel 2025 (+0,4 per cento). Alla fine del 2024 I'occupazione risultera leggermente superiore a
quella riferita al 2019 (+0,9 per cento) e fara registrare un incremento del 12,4 per cento rispetto al livello del 2000. Il tasso di
occupazione (calcolato come quota degli occupati sulla popolazione presente in eta di lavoro) salira nel 2024 tanto da giungere al
71,3 per cento, per poi aumentare nuovamente, ma solo lievemente, nel 2025 al 71,5 per cento, dato che costituisce il livello piu
elevato di sempre.
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Il tasso di disoccupazione che era pari al 2,8 per cento nel 2002 ed ¢ salito fino all’8,5 per cento nel 2013 & poi gradualmente
ridisceso al 5,5 per cento nel 2019. Con la pandemia, le misure introdotte a sostegno all’'occupazione e I'ampia fuoriuscita dal
mercato del lavoro ne hanno contenuto I'aumento al 5,9 per cento nel 2020. Da allora € iniziata una fase di rientro. Una crescita
dell’occupazione superiore a quella delle forze di lavoro dovrebbe condurre a un ulteriore decisa diminuzione del tasso di
disoccupazione nel 2024 (3,9 per cento). Ma la tendenza dovrebbe subire un temporaneo arresto nel 2025, a causa di un deciso
rallentamento della crescita dell’'occupazione che avra un ritmo inferiore a quello della forza lavoro e determinera un lieve rimbalzo
del tasso di disoccupazione fino al 4,2 per cento.

L’anno che verra. Alcune riflessioni sul passaggio di testimone tra il 2024 e il 2025

Il passaggio di testimone tra il 2024 e il 2025 sembra avvenire avvolto dalla nebbia dell'incertezza. Lo scenario geo-politico in
profonda trasformazione e le tensioni internazionali, spesso degenerate in conflitti, stanno minando alle fondamenta convinzioni
e comportamenti che ci hanno accompagnato per anni. In un contesto dove tutto € in perenne riconfigurazione, nel tentativo
di comprendere quanto sta avvenendo e prefigurare cosa ci aspetta nei prossimi mesi la scelta migliore appare quella di affidarci
all’'unica certezza in nostro possesso, |'evidenza dei dati statistici. Vi sono due racconti dei numeri, tra loro fortemente intrecciati,
ai quali & importante dare voce.

IL PRIMO RACCONTO DEI NUMERI. La prima narrazione € quella dei dati che fotografano quanto sta accadendo oggi e anticipano
cio che ci attende nel futuro piu prossimo. A livello globale Il Fondo Monetario Internazionale prevede tassi di incremento del
prodotto interno lordo attorno 3 per cento per i prossimi anni, un ritmo di crescita sensibilmente inferiore rispetto a quanto
misurato nel periodo pre-pandemico. All'interno di un’economia mondiale in rallentamento a frenare maggiormente sono i Paesi
dell’area Euro e, in particolare, Germania e Italia. Dopo la brillante ripartenza successiva alla pandemia, la nostra economia
sembra aver ripreso quella posizione di retrovia che occupa stabilmente da quasi trent’anni. Nell’analisi di lungo periodo le
economie avanzate che registrano la crescita inferiore del prodotto interno lordo sono Giappone e Italia; il fatto che le due
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nazioni siano anche la prima e la seconda nella graduatoria mondiale per presenza di popolazione anziana dovrebbe accendere
una spia d’allarme sul futuro del nostro Paese. L'Emilia-Romagna, pur non distaccandosi significativamente dalla tendenza
nazionale, si conferma tra le regioni locomotiva del Paese. I dati relativi al 2024 e le previsioni 2025 segnalano la difficolta
dell’agricoltura, alle cui croniche criticita si aggiunge |'effetto devastante delle alluvioni. Fatica l'industria, non sostenuta come
in passato dall’export e dagli investimenti; reggono ancora le costruzioni, ma si prospetta un 2025 in picchiata sulla spinta
dell’esaurirsi degli incentivi. I numeri piu confortanti vanno cercati nel settore dei servizi e in quelli dell’occupazione che,
nonostante tutto, continua a crescere. Le previsioni per I'Emilia-Romagna e relative al biennio 2026-2027 preannunciano una
fase con tassi di crescita che stenteranno a distaccarsi dall’'uno per cento. Ancora una volta meglio del resto del Paese, tuttavia
incrementi modesti per alimentare la speranza di una ripresa apprezzabile. Sono sufficienti questi pochi numeri che traguardano
il futuro piu prossimo per delimitare lo stretto perimetro entro il quale saremo chiamati a muoverci. La conferma viene dai dati
congiunturali, quelli che registrano quanto avvenuto in questo 2024. Quattromila aziende in meno e 33mila addetti in piu, & il
bilancio provvisorio della demografia delle imprese relativo ai primi hove mesi dell’anno. Un quarto della crescita occupazionale
e da ascrivere al settore dell’alloggio e ristorazione, incremento che si associa all'aumento degli arrivi turistici nei primi dieci
mesi dell’anno (+2 per cento) e dei pernottamenti (+3,1 per cento). Le indagini campionarie condotte dal sistema camerale
presentano un barometro che indica cattivo tempo nel terzo trimestre dell’anno per tutti i comparti economici. Il manifatturiero
segna per il quinto trimestre consecutivo una flessione (-3,4 per cento la variazione del fatturato nel terzo trimestre 2024, -5,5
per cento per le artigiane). Le costruzioni entrano in soglia negativa (-3,8 per cento il calo del volume d’affari) e si preparano
alle nubi minacciose attese per il 2025. Il commercio al dettaglio diminuisce il valore delle vendite (-0,9 per cento) prolungando
la tendenza che da quasi due anni fatica a discostarsi dallo zero, alternando modeste variazioni positive a piccole flessioni. Per
i prossimi mesi gli imprenditori dei settori considerati non si attendono scostamenti significativi, le aspettative sono di
un’economia stagnante, pochi coloro che preconizzano una ripartenza a breve. Negli anni passati, di fronte a periodi di difficolta,
le esportazioni hanno giocato un ruolo importante nell’attutire lI'impatto dei numeri negativi e nel trainare quelli positivi della
futura ripresa. Questa volta non sembra essere cosi, il commercio estero € destinato a chiudere il 2024 in calo rispetto all’anno
precedente.

Negli ultimi 35 anni & capitato solamente altre tre volte: nel 2020, nel 2009 e nel 2003. E facile associare il calo export - a cui
spesso si associa il calo del prodotto interno lordo - agli eventi critici di ciascun anno: la pandemia del 2020; la recessione del
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2009, avviatasi nella seconda meta dell’anno precedente sulla spinta dalla crisi dei subprime; le speculazioni finanziarie, la
globalizzazione, I'adesione all’euro e la conseguente perdita della sovranita monetaria nel 2002 e 2003. E possibile quantificare
la rilevanza del commercio con |'estero nell’economia regionale: all‘inizio degli anni Novanta il valore delle esportazioni regionali
in rapporto al PIL era pari al 16 per cento, quinta regione in Italia dietro Piemonte, Lombardia, Veneto e Friuli Venezia-Giulia.
Oggi, con un valore del rapporto che ha raggiunto il 43 per cento, I'Emilia-Romagna & per distacco la prima regione del Paese.
La stagnazione dei primi anni duemila - rispetto ai due anni recessivi ricordati, 2009 e 2020 - non ha un’unica origine ben
definita, ma e riconducibile a una serie di concause tra loro fortemente correlate. La loro interazione ha determinato un profondo
cambiamento delle tradizionali leve strategiche, globalizzazione, tecnologia e competenze hanno definitivamente infranto gli
schemi di crescita seguiti sino ad allora. Le variabili con le quali eravamo soliti analizzare I'economia - territorio, settore di
attivita, dimensione d'impresa - sono state progressivamente cancellate da filiere che fuoriescono dai confini amministrativi
tradizionali, filiere che non conoscono i codici Ateco ma seguono logiche differenti, al numero degli addetti preferiscono la qualita
e la diffusione della rete che collega un’‘impresa al resto del mondo. Se fino ad allora la competizione era tra singole imprese,
negli anni duemila si compete tra filiere. Non € un cambiamento di poco conto, sempre in quegli anni la Commissione europea
riunita a Lisbona defini l'obiettivo strategico di lungo periodo, “divenire I'economia basata sulla conoscenza piu dinamica e
competitiva del mondo, in grado di realizzare una crescita economica sostenibile con nuovi e migliori posti di lavoro e una
maggiore coesione sociale”. Ce ne occupammo anche nel rapporto sull’economia regionale 2003 di Unioncamere dedicando
I'approfondimento all’'Emilia-Romagna come societa della conoscenza e focalizzando le analisi su internazionalizzazione e
attrattivita, innovazione e progresso tecnologico, ricerca e sviluppo, crescita sostenibile e organizzazioni dell’economia civile.
Cio che importa e che fu l'intero sistema regionale a raccogliere la sfida, attraverso un percorso condiviso e agito da tutti gli
attori regionali, pubblici e privati. I numeri di oggi raccontano una storia con molte analogie con quella di inizio millennio, come
allora I'Italia e il mondo fanno i conti con uno scenario economico e sociale in profonda trasformazione, come allora la
competitivita richiede I'adozione di leve strategiche inedite e I'aggiornamento di quelle gia sperimentate. E, come allora, la
competizione non puo essere demandata alle singole imprese, la sfida va giocata come sistema regionale. Come € andata la
sfida di allora? A vent’anni di distanza possiamo verificare i risultati raggiunti. L'indicatore di riferimento per la misurazione
resta il PIL, dal 2003 al 2023 I'Emilia-Romagna ha registrato una crescita che, in termini reali, ha sfiorato il 15 per cento. Se si
eccettua il Trentino Alto-Adige (+23 per cento) solo la Lombardia ha ottenuto un incremento analogo, anche se nella dinamica
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della Lombardia andrebbe scorporato I'andamento di Milano (+27 per cento) dal resto delle province della regione (+5 per
cento). La quarta regione, il Veneto, si arresta al 10 per cento, I'Italia nel suo complesso non raggiunge il 6 per cento. Nello
stesso arco temporale Francia e Germania sono cresciute del 27 per cento, gli Stati Uniti del 52 per cento, la Cina del 376 per
cento, I'economia mondiale del 112 per cento. Immaginiamo una competizione dove la crescita del Pil rappresenta la velocita
misurata in chilometri orari con la quale si corre, con questi numeri vedremmo gareggiare contemporaneamente nello stesso
circuito auto di formula uno, moto, biciclette e chi procede a piedi. L'Italia rientra sicuramente tra chi si muove a piedi. Abbiamo
chiesto a ChatGPT di raccontarci perché il nostro Paese da decenni insegue il resto d’Europa, la risposta & stata I’elencazione
dei ritardi cronici nazionali che ben conosciamo: 1. bassa produttivita legata alla scarsa innovazione e alla ridotta dimensione
aziendale; 2. rigidita del mercato del lavoro; 3. debolezze infrastrutturali e burocratiche; 4. debito pubblico elevato;5.
demografia sfavorevole; 6. scarsa competitivita internazionale; 7. problemi educativi e fuga di cervelli; 8. stagnazione delle
riforme e politiche economiche spesso incentrate sul breve termine; 9. eccessiva dipendenza da settori tradizionali. Aggiungiamo
un decimo punto non evidenziato dall’intelligenza artificiale, I'economia sommersa e |'evasione fiscale. Il recente rapporto Istat
sull’economia non osservata, indica che nel 2022 il valore aggiunto generato dal sommerso economico (182 miliardi) e da
attivita illegali (20 miliardi) rappresentava il 10 per cento del PIL nazionale. Il tax gap, la differenza tra quanto incassato e
guanto si sarebbe dovuto incassare senza evasione, vale circa 90 miliardi. IlI confronto con altri Paesi europei non & semplice,
per avere un ordine di grandezza possiamo stimare che, se l'incidenza della nostra evasione sul prodotto interno lordo fosse
simile a quella francese o tedesca - quindi non nulla, ma allineata ai Paesi con i quali abitualmente ci confrontiamo - ogni anno
potremmo disporre tra i 45 e i 50 miliardi in piu per le politiche economiche e sociali. Occorre aggiungere altro? L’Emilia-
Romagna in bicicletta. Anche di questo abbiamo chiesto conto a ChatGPT, con particolare riferimento ai punti di criticita
individuati precedentemente per il sistema Paese. La risposta, in prima battuta, si & concentrata sugli aspetti per i quali I'Emilia-
Romagna & accomunata alle altre regioni italiane senza possibilita di pianificare direttamente interventi in grado di apportare
cambiamenti significativi. Su debito pubblico, sistema burocratico e rigidita/costo del mercato del lavoro i margini d’azione a
livello regionale sono pressoché nulli. Su altri aspetti vi sono varchi - in alcuni casi ampi, in altri particolarmente stretti - entro
i quali infilarsi e agire per deviare dalle traiettorie del Paese. L'intelligenza artificiale ci ricorda perché I'Emilia-Romagna eccelle
nel contesto nazionale, nello specifico per un sistema produttivo altamente competitivo e specializzato, vocato all’export e con
una buona propensione allinnovazione, anche grazie al dialogo tra Istituzioni, universita e imprese. Tra i fattori di successo
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elencati anche la capacita dell’'amministrazione regionale di gestire fondi europei e progettualita complesse. Su cid che ruota
attorno al sistema imprese - dal digitale all'internazionalizzazione, dalle infrastrutture alla formazione - i varchi per un‘azione
locale mostrano maggior apertura e ChatGPT cita alcuni esempi di percorsi virtuosi avviati dalla nostra regione: il Tecnopolo di
Bologna e la rete dei poli tecnologici per creare e diffondere I'innovazione, i programmi di formazione tecnica e digitale per
ridurre il mismatch tra domanda e offerta di lavoro, gli incentivi per attrarre e trattenere giovani talenti. Possiamo prendere
spunto dalla risposta dell’intelligenza artificiale per corredarla di qualche numero. Sul tema dell’attrazione dei talenti, nell’ultimo
quinguennio in Emilia-Romagna, mediamente ogni anno, sono arrivati dal resto dell’Italia circa 8mila laureati con eta compresa
tra i 25 e i 39 anni. Nello stesso arco temporale 3.400 emiliano-romagnoli con le medesime caratteristiche hanno seguito il
percorso inverso trasferendosi in altre regioni. Un saldo ampiamente positivo che racconta della forte attrattivita della nostra
regione nel panorama italiano. Non € cosi se si allarga lo sguardo fuori dai confini nazionali. In questo caso i giovani stranieri
laureati che ogni anno scelgono I'Emilia-Romagna sono 650, quelli che dalla nostra regione puntano all’esperienza estera sono
esattamente il doppio, 1.300. Le ragioni sono molteplici, tra queste quella che riguarda gli aspetti retributivi. Si moltiplicano le
statistiche che collocano I'Italia come fanalino di coda nella crescita delle retribuzioni, in trent’anni si stima una riduzione del
potere d’acquisto dei salari del 3 per cento, in totale dissonanza con l'incremento del 23 per cento della media dell'Unione
europea. Sulla base dei dati Inps le retribuzioni medie giornaliere dei lavoratori dipendenti in Emilia-Romagna negli ultimi 10
anni (2014-2023) sono diminuite del 7 per cento, flessione che raggiunge 1’8 per cento a livello nazionale. Cala in misura
superiore la retribuzione dei lavoratori rispetto a quello delle lavoratrici, ma il divario di genere rimane elevato, un dipendente
maschio in Emilia-Romagna a parita di condizionil guadagna mediamente il 20 per cento in piu rispetto a una donna. Gia
all'ingresso del mercato del lavoro un ragazzo- stessa eta, stesso settore, stessa qualifica - ha una retribuzione del 9 per cento
superiore a quello di una ragazza, gap che si attesta attorno al 26 per cento dopo i 50 anni. Tra mercato del lavoro e demografia
si collocano i risultati di una nostra recente indagine. Nell’'ultimo anno poco meno della meta delle imprese manifatturiere
emiliano-romagnole ha assunto nuovo personale, in sei casi su dieci per sostituire lavoratori in uscita, nei restanti casi per
avvalersi di nuove figure. Due aziende su tre hanno avuto difficolta a reperire le figure cercate, la ragione principale & la limitata
disponibilita di candidati per il profilo richiesto. Cid ha determinato una competizione tra imprese nella scelta delle nuove
assunzioni, nel 9 per cento dei casi a fare la differenza e stato il portafoglio di benefit e servizi welfare proposto dalle aziende,
percentuale che raggiunge il 22 per cento tra le societa con almeno 50 addetti. Le imprese piu piccole se la giocano
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prevalentemente attraverso maggiorazioni economiche rispetto al contratto di riferimento e riduzioni/flessibilita dell’orario di
lavoro. Le aziende piu strutturate puntano sull’assicurazione sanitaria, su servizi per l'infanzia e caregiver, su trasporto e alloggi.
La mobilita e I'abitazione sono fattori di criticita sempre piu rilevanti, oltre il 7 per cento delle societa piu grandi dichiara di
averli superati attraverso soluzioni condivise con le Istituzioni e gli altri attori economici e sociali del territorio.
Retribuzioni in calo e difficolta di reperimento delle figure richieste possono essere lette come causa ed effetto dell’aumento
delle donne che scelgono di non cercare lavoro, decisione spesso determinata dalla necessita di accudire familiari non
autosufficienti. L'ingresso nella terza eta dei baby boomers e un sistema di welfare pubblico/privato impossibilitato nel dare
risposta a tutte le richieste di intervento - se non a costi ai piu insostenibili - condizioneranno profondamente le politiche
economiche e sociali dei prossimi anni. La variabile demografica costituisce un ambito nel quale i varchi appaiono
particolarmente stretti, una dinamica difficilmente scalfibile se non con azioni che produrranno risultati nel lungo periodo.
Secondo le previsioni ISTAT da qui al 2050 I'Italia perdera oltre 4 milioni di abitanti, una contrazione senza precedenti e diffusa
su tutto il territorio nazionale, con l'eccezione di tre sole regioni, Trentino-Alto Adige, Lombardia ed Emilia-Romagna. Come
sara I'Emilia-Romagna nel 2050? La nostra regione contera 120mila abitanti in piu. Quindi tutto bene, pericolo demografico
scongiurato? Non proprio, la crescita della popolazione sulla spinta delle migrazioni mitiga ma non cancella le insidie dell'inverno
demografico. Nel 2050 avremo 16mila bambini in meno, la popolazione in eta lavorativa segnera meno 260mila, gli over 65
cresceranno di oltre 400mila unita, in particolare gli over 80 saranno 217mila in piu. Oggi ogni 100 bambini contiamo 198
anziani, nel 2050 ne conteremo 288. A fronte di un saldo naturale pesantemente negativo (-625mila la differenza tra nati e
morti) attendiamoci 293mila nuovi abitanti provenienti dalle altre regioni italiane e 453mila in arrivo dall’'estero. Nel 2024 gli
stranieri in regione rappresentano il 12,7 per cento della popolazione, nel 2050 incideranno per il 22,2 per cento. Sono numeri
che raccontano di una regione accogliente, attrattiva e con elevata qualita della vita, al tempo stesso numeri che prefigurano
una regione profondamente diversa rispetto a quella di oggi. Un semplice esempio pud essere d’aiuto. Oggi ogni 100 emiliano-
romagnoli in eta inattiva (meno di 15 anni e oltre 64 anni) vi sono 172 abitanti in eta lavorativa e 122 effettivamente occupati.
Nel 2050 ogni 100 persone in eta inattiva gli emiliano-romagnoli in eta lavorativa saranno 126; se la partecipazione al lavoro
fosse quella attuale gli occupati sarebbero 90. Certo, attendiamoci un’Emilia-Romagna con piu produttivita e meno lavoratori
grazie al digitale e all'intelligenza artificiale, aspettiamoci un nuovo ruolo delle persone anziane nell’economia regionale e nel
mercato del lavoro. Sara sufficiente? Non necessariamente un modello di sviluppo nel quale la popolazione inattiva (bambini g,
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soprattutto anziani) avvicina se non addirittura supera il numero dei lavoratori & insostenibile, lo & certamente senza un radicale
cambio di paradigma. Aggiungiamo un ulteriore tassello a queste riflessioni. “Intrappolati nella sindrome italiana” e il messaggio
che emerge dall’ultimo rapporto Censis, uno sguardo sul nostro Paese che condivide molte delle angolazioni e prospettive
raccontate sin qui. La sindrome italiana € la continuita nella medieta in cui restiamo intrappolati. Il Paese si muove intorno a
una linea di galleggiamento, senza incorrere in capitomboli rovinosi nelle fasi recessive e senza compiere scalate eroiche nei
cicli positivi. Come osserva il Censis “ci flettiamo come legni storti e ci rialziamo dopo ogni inciampo, senza ammutinamenti.
Ma la spinta propulsiva verso I'accrescimento del benessere si € smorzata. Negli ultimi vent’anni il reddito disponibile lordo pro-
capite si e ridotto in termini reali del 7 per cento. E nell’ultimo anche la ricchezza netta pro-capite € diminuita del 5 per cento”.
“Prendersi il rischio di andare oltre”, e il secondo messaggio forte lanciato dal Censis. “In una societa chiusa, la crescita o non
c’é o € drammaticamente lenta. Lo sviluppo economico, sociale e del benessere personale matura nelle societa capaci di aprirsi
al nuovo, che sanno spezzare il recinto, di esplorare nuovi confini, di accogliere innesti e correre nuovi pericoli. Quando,
viceversa, a ciascun gruppo sociale non sono accessibili reali possibilita di mobilita, avanzamento, promozione individuale, una
societa resta intrappolata in sé stessa, si ripiega, aspetta. Una societa aperta porta con sé dei rischi, per le istituzioni collettive
e per la vita privata. Con i rischi, porta anche preoccupazioni relative alla perdita di sicurezza, alle limitazioni alla redistribuzione
delle rendite, all'ibridazione culturale. Rischi che al momento la nostra societa non sembra disponibile ad assumersi, ma che,
allo stesso tempo, non puo permettersi di non correre, se vuole crescere e non piu galleggiare”. L'attesa, il galleggiamento e il
rifiuto di assumersi il rischio di aprirsi al nuovo sono i filtri con i quali il Censis legge e fotografa la nostra societa. Nei rapporti
sull’economia regionale degli ultimi 15 anni abbiamo spesso fatto ricorso a metafore che, da un lato, restituiscono la medesima
fotografia scattata dal Censis; dall’altro cercano di guardare al futuro da una prospettiva costruttiva e non di semplice attesa
degli eventi.

“Sospesi tra il non piu e il non ancora” & I'immagine che abbiamo utilizzato per descrivere una fase nella quale strategie e azioni
del passato hanno progressivamente perso efficacia, ma non abbiamo ancora trovato modalita per intercettare i cambiamenti
in atto e portarli a valore. “Arredare il tunnel” € la metafora che ci accompagna dal 2009, dove I'arredare non ha un’accezione
negativa o prudenziale, esprime la consapevolezza che per traguardare una crescita significativa e stabile — la luce in fondo al
tunnel - occorreranno, nella migliore delle ipotesi, anni e profonde trasformazioni. Arredare il tunnel significa attrezzarsi per
affrontare i numeri di oggi e preparare le condizioni piu favorevoli per essere artefici dei numeri di domani e non subirli
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passivamente. IL SECONDO RACCONTO DEI NUMERI. Accanto ai numeri della prima narrazione rivelatori dello stato di
sospensione (o galleggiamento), ve ne sono altri che aprono spiragli verso il non ancora, punti luce che illuminano un tunnel
che giorno dopo giorno aggiunge mobilio al suo arredamento. Piu che una loro elencazione, cid che appare rilevante &
I'individuazione delle aree sulle quali insistono. Nella terza parte di questo rapporto si raccontera dell’avvicinamento delle nostre
imprese al digitale. In Italia I'intelligenza artificiale € gia compagna di viaggio per i due terzi delle imprese piu grandi, un quinto
delle aziende piu piccole ne sta facendo conoscenza con progetti e sperimentazioni. Un terzo delle imprese ha adottato pratiche
di sostenibilita, dalla tutela ambientale alla sostenibilita sociale. Le analisi sul mercato del lavoro e sulle nuove imprese si
arricchiscono ogni giorno di mestieri, produzioni e servizi mai codificati nelle classificazioni tradizionali, nuove professioni e
nuove attivita che intercettano una domanda - e, in alcuni casi, la anticipano — plasmata dalle transizioni in atto. Sul tema della
formazione e dell'inserimento lavorativo si moltiplicano le iniziative per abilitare i giovani al futuro. Le previsioni Istat ci
annunciano che una delle emergenze dei prossimi anni sara la solitudine, Istituzioni e attori dell’economia sociale co-progettano
reti di sostegno per rendere meno traumatico I'impatto. La seconda narrazione dei numeri € la cronaca del nostro traghettare
dal non piu al non ancora, del prendere coscienza che non & piu vero lo slogan “imprese competitive fanno il territorio
competitivo” che ci ha accompagnato fino alla fine del secolo, quando bastavano poche aziende di dimensioni medio-grandi per
creare un circolo virtuoso con le tante piccole imprese locali che con esse lavoravano in un rapporto di committenza-subfornitura,
offrendo occupazione stabile e creando benessere diffuso. E ancora un cantiere aperto il “si & competitivi come persone e
imprese se si € in un territorio competitivo”, molti gli indicatori che misurano I’'avanzamento dei nostri lavori in corso verso la
costruzione del futuro. Ben consapevoli che il futuro non si disegna proiettando i numeri di oggi in avanti. non segue traiettorie
lineari, passa da momenti di rottura e discontinuita. Discontinuita che possono originare da eventi alieni al nostro controllo -
pandemia, guerre, ... - ma possono essere determinate da noi, dalla nostra capacita di intercettare i cambiamenti in atto
assumendoci il rischio di andare oltre e dare forma e sostanza al cambio di paradigma, cosi come Censis e i numeri della prima
narrazione sembrano suggerire. Sulla necessita di ripensare il modello di sviluppo la condivisione &€ sempre piu ampia. Michael
Porter - negli anni Novanta considerato il guru delle strategie aziendali e reso celebre dal suo diamante della competitivita e dal
modello delle 5 forze - da alcuni anni parla di creazione di valore condiviso. L'idea si basa sull'assunto che competitivita aziendale
e sviluppo della comunita siano fortemente intrecciati e si rafforzino a vicenda. Un differente approccio che nasce dalla
consapevolezza che il capitalismo sta evolvendo verso un modello responsabile e orientato al lungo termine, un modello nel
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quale il successo di un‘impresa per essere sostenibile nel tempo deve necessariamente generare benefici per tutti gli
stakeholder. In questo nuovo contesto per le aziende |'attenzione ai bisogni sociali e ambientali non va visto come un atto
filantropico, € - anche -una leva strategica utile per generare valore economico. Non & solo Porter a ravvisare |'urgenza di un
cambio di paradigma. Humair Haque, professore di Harvard, nel suo “capitalismo costruttivo” sottolinea come le strategie
aziendali debbano passare dall’efficienza operativa, che guarda al profitto e minimizza i costi contabili, all’efficienza sociale che
ha come obiettivo minimizzare anche i costi sulla comunita, sull’'ambiente, sulle future generazioni. I recenti premi Nobel per
I'’economia (Acemoglu, Johnson, Robinson) nella loro suddivisione tra Istituzioni inclusive ed estrattive focalizzano I'analisi sulla
necessita di mediare tra interesse individuale e una pit ampia condivisione con tutti gli attori di una comunita. L'idea centrale
e che il progresso economico e sociale richieda un ecosistema di relazioni istituzionali che bilanci I'autonomia individuale con
una piu ampia condivisione dei benefici della crescita. Ad accomunare Porter, Haque e i premi Nobel € la visione che pone al
centro dello sviluppo la comunita e la sua capacita di generare relazioni tra persone, imprese e Istituzioni. All”interno del
capitolo sull’economia sociale troverete un nostro studio nel quale evidenziamo come lo sviluppo - economico e sociale — di un
territorio sia fortemente correlato alla sua dotazione di capitale relazionale.

“Emilia-Romagna officina generativa di relazioni”, ¢, forse, I'immagine evocativa che meglio riassume la fase che stiamo
vivendo, il ponte che unisce passato e futuro. Al suo interno combina la tradizione manifatturiera richiamata dall’officina, ma
anche l'evoluzione verso un modello di economia circolare che non si esaurisce con il riuso delle risorse materiali, abbraccia
rigenerazione dei legami tra persone, imprese, Istituzioni e comunita. Il territorio non & solo spazio fisico dove avvengono
produzione e consumo, € soprattutto spazio relazionale che connette competenze, tradizioni, capitale sociale, risorse locali e
globali. Ogni attore della comunita e parte di una rete interconnessa, la co-progettazione € prassi comune, le relazioni non sono
un costo ma investimenti e asset strategici capaci di generare nuove opportunita di crescita. L'officina generativa di relazioni &
necessariamente una fusione tra il territorio connesso (fisico) e la rete intelligente (digitale), dove la sfida € ibridare l'intelligenza
artificiale con quella che ci appartiene, creativa, emotiva, sociale. In un modello di questo tipo il prodotto non € l'unico risultato
né la variazione del Pil I'unico criterio di valutazione. Occorrono nuove metriche per misurare il valore sociale, relazionale e
trasformativo, indicatori per la coesione sociale, la capacita generativa (creazione di innovazione e valore), la sostenibilita
ambientale, il benessere delle persone e la resilienza del sistema. Se il primo racconto dei numeri si € concluso avvertendoci
che ci aspetta un futuro diverso, il secondo racconto sembra darci un primo suggerimento su quale direzione prendere. Quanto
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sara diverso e se sara migliore dipendera da quanto riusciremo a trasformare la narrazione dei numeri in un patrimonio
condiviso, a dare centralita alle relazioni e ad avviarci come comunita lungo un percorso di Senso. Senso inteso come direzione
di marcia, del dove vogliamo andare, ma anche nella sua accezione dell’essere, dell’agire, del perché delle nostre scelte. Lucio
Dalla cantava “L'anno che sta arrivando tra un anno passera, io mi sto preparando, € questa la novita”. Arrivarci preparati. La
costruzione di un futuro migliore passa da qui.

Le previsioni per I'economia regionale

Secondo gli “Scenari per le economie locali” di Prometeia dello scorso ottobre la crescita del prodotto interno lordo si manterra
stabile nel 2024 (+0,9 per cento), sostenuta dall'laumento dell’'occupazione e dagli investimenti. La crescita economica
proseguira allo stesso ritmo anche nel 2025, quando il Pil dovrebbe continuare a salire trainato dai consumi e dalla domanda
estera, nonostante il calo degli investimenti. Considerando il biennio 2024-2025 I'Emilia-Romagna sara la prima regione italiana
per crescita alla pari di Lombardia e Sicilia, un incremento complessivo dell’1,8 per cento che non si discosta significativamente
da quanto previsto per I'Italia, +1,5 per cento. Dal punto di vista settoriale il 2024 vede l'industria in difficolta (-1 per cento il
calo del valore aggiunto rispetto al 2023), un calo in larga parte attribuibile alla battuta d’arresto delle esportazioni (-0,9 per
cento). L'industria dovrebbe ripartire nel 2025, ma sara una ripresa contenuta (+0,9 per cento). Il 2024 € ancora un anno
positivo per le costruzioni (+7,6 per cento la crescita del valore aggiunto), trainate dalle imprese piu strutturate che ancora si
avvantaggiano degli incentivi al settore. Brusca frenata attesa per il 2025, -7,4 per cento, conseguente al venir meno del super
bonus. Tengono i servizi, 1,2 per cento nel 2024 e 1,6 per cento nel 2025. La crescita dell’occupazione (+1,1 per cento) a fronte
della stasi delle forze di lavoro dovrebbe condurre a una decisa diminuzione del tasso di disoccupazione nel 2024 (3,9 per
cento). La tendenza dovrebbe subire un temporaneo arresto nel 2025, a causa del rallentamento della crescita dell’'occupazione
(+0,4 per cento) che avra un ritmo inferiore a quello della forza lavoro (+0,7 per cento) e determinera un lieve rimbalzo del
tasso di disoccupazione fino al 4,2 per cento.
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