
 

 

 

 
 

 

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

 

OGGETTO: PROCEDURE DI ACQUISIZIONE DI APPARECCHIATURE 
BIOMEDICALI NELL’AMBITO DELL’INTERVENTO PER INCREMENTO 

POSTI LETTO TERAPIA INTENSIVA POLICLINICO ED OSPEDALE DI 
BAGGIOVARA (MODENA). AUTORIZZAZIONE PROCEDURE 
NEGOZIATE SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA 
EX ART. 63, COMMA 2, LETT. C) DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 
50/2016 PER RAGIONI DI ESTREMA URGENZA CONNESSE 
ALL’EMERGENZA COVID 19. 
 

PROPONENTE: Sub Commissario Amministrativo 
 

  



IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

 
− Vista la nota della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare della 

Regione Emilia-Romagna con cui si autorizza l’Azienda Ospedaliero-Universitaria di 

Modena ad avviare le procedure tecnico amministrative per l’avvio di quanto 
necessario alla realizzazione dei prefabbricati atti ad ospitare 30 posti letto (PL) di 
terapia intensiva presso l’ospedale di Baggiovara e 18 PL di terapia intensiva presso 
il Policlinico. 

− Considerato che dalla medesima nota risulta che i termini posti per la realizzazione 
di tale intervento per incremento posti letto terapia intensiva Policlinico ed 
ospedale di Baggiovara sono: 
▪ attivazione dei 30 PL presso il Policlinico: prevista entro l’11 maggio 2020; 

▪ attivazione dei 18 PL presso l’ospedale di Baggiovara: prevista entro il 30 
maggio 2020. 

− Tenuto conto che il prosieguo dell’istruttoria tecnica ha condotto a considerare 
maggiormente appropriata l’inversione dei termini, come di seguito esposti: 
▪ attivazione dei 30 PL presso il Policlinico: prevista entro il 30 maggio 2020; 

▪ attivazione dei 18 PL presso l’ospedale di Baggiovara: prevista entro l’11 
maggio 2020. 

− Richiamato il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 20 marzo 2020 n. 42 
con cui sono state individuate le Aziende sanitarie e gli IRCCS regionali quali 
strutture operative per le acquisizioni di beni e servizi nonché per il ripristino, il 
potenziamento e la realizzazione tramite gli opportuni lavori di infrastrutture, che 
rientrano negli ambiti di competenza delle stesse, volte a far fronte all’emergenza 
epidemiologica COVID-19 in corso. 

− Richiamata la delibera n. 51 del 24/03/2020, del Commissario Straordinario 

dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria di Modena, che attribuisce al sub 
Commissario Amministrativo competenze piene, autonome e discrezionali affinché 
possa adottare tempestivamente tutti i provvedimenti necessari, fatti salvi gli atti 
di stretta competenza del Servizio, per l’acquisizione dei beni e servizi e la 
realizzazione di lavori necessari per far fronte, in modo rapido ed efficace, 
all’emergenza epidemiologica da COVID-19, stipulando anche i relativi contratti, in 
ottemperanza a quanto previsto dal Decreto del Presidente della Giunta della 
Regione Emilia-Romagna n. 42/2020. 

− Vista la nota prot. n. 9476 del 1° aprile 2020 con cui il sub Commissario 
Amministrativo conferma il sistema di deleghe alla firma rilasciate con 
determinazione dirigenziale del Servizio Unico Acquisti e Logistica n. 828 del 25 
luglio 2019, fino a nuovo provvedimento, nell’ambito delle procedure di 
competenza dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria di Modena, al fine di dare 
continuità nell’attività e anche in considerazione del contesto emergenziale in cui 
si sta operando. 

− Vista l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 630 del 3 
febbraio 2020 recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in relazione 
all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 
derivanti da agenti virali trasmissibili” che detta indicazioni operative di carattere 
straordinario ed urgente finalizzate all’acquisizione di beni e servizi, ed in 
particolare:  
▪ l’art 3 della già menzionata ordinanza, come modificata dalle successive 

ordinanze n. 638 del 22 febbraio 2020 e n.639 del 25 febbraio 2020, nella 

parte in cui autorizza gli enti destinatari a provvedere in deroga a diverse 
disposizioni normative ivi elencate, tra cui numerosi articoli del D.Lgs. 
50/2016 (codice dei contratti pubblici), onde garantire la semplificazione delle 
procedure di affidamento e l’adeguamento delle relative tempistiche alle 
esigenze del contesto emergenziale;  



▪ che tra i numerosi articoli del codice dei contratti pubblici per cui si può 

procedere in deroga, figurano gli artt. 21, 35, 36, 37, 38, 40, 52, 63, comma 
2, lett. c) con le seguenti indicazioni: 
• l’art 21 allo scopo di autorizzare le procedure di affidamento anche in 

assenza della delibera di programmazione;  
• l’art 35 allo scopo di consentire l’acquisizione di beni e servizi omogenei 

e analoghi caratterizzati da regolarità, da rinnovare periodicamente entro 
il periodo emergenziale; 

• l’art 36 allo scopo di effettuare affidamenti di importo inferiore alla soglia 
europea anche senza previa consultazione di operatori economici;  

• gli articoli 37, 38 allo scopo di consentire di procedere direttamente ed 
autonomamente all’acquisizione di lavori, servizi e forniture di qualsiasi 
importo in assenza del possesso della qualificazione ivi prevista e del 
ricorso alle Centrali di committenza;  

• gli articoli 40 e 52, allo scopo di ammettere mezzi di comunicazione 

differenti da quelli elettronici, ove le condizioni determinate dal contesto 
emergenziale lo richiedono; 

• l’art. 95, relativamente alla possibilità di adottare il criterio di 
aggiudicazione con il prezzo più basso anche al di fuori delle ipotesi 
previste dalla norma; 

• l’art 106 allo scopo di consentire varianti anche se non previste nei 
documenti di gara iniziali allo scopo di derogare ai termini previsti dai 
commi 8 e 14 per gli adempimenti nei confronti di ANAC; 

▪ che tra le deroghe previste all’art.35 del D.Lgs. 50/2016 è stabilita la 
possibilità di corrispondere l’anticipazione del prezzo fino alla misura del 
cinquanta per cento del valore del contratto anche in assenza della 
costituzione di garanzia fidejussoria bancaria o assicurativa ivi prevista, 
ovvero anche in misura superiore al cinquanta per cento ove necessario 
previa adeguata motivazione; 

▪ che in particolare riguardo alle semplificazioni nell’utilizzo dell’istituto previsto 

dall’art.63, comma 2, lett. c) procedura negoziata senza bando per ragioni di 
estrema urgenza in deroga al comma 6 del medesimo articolo 63, effettuando 
le verifiche circa il possesso dei requisiti, secondo le modalità descritte 
all’articolo 163, comma 7, del decreto legislativo n. 50/2016. 

− Richiamata la propria autorizzazione, rilasciata via mail in data 11 aprile, con 
riguardo alla realizzazione dei due prefabbricati, a procedere in urgenza anche in 
deroga alle procedure ordinarie, secondo quanto previsto dalla normativa citata, 

per raggiungere l’obiettivo di realizzazione delle strutture entro i termini previsti, 
ferma restando la copertura finanziaria degli interventi in oggetto a carico di fonti 
di finanziamento specifiche da parte della Regione e/o del livello nazionale. 

− Su conforme proposta del Sub Commissario Amministrativo, dott. Lorenzo Broccoli. 
− Dato atto che, ai sensi della L. 241/1990 e s.m.i., viene indicato quale responsabile 

del procedimento il Dott. Eugenio Farina. 
− Acquisito il parere favorevole del sub Commissario Sanitario. 

 
DELIBERA 

 
per le motivazioni esposte in premessa e che si intendono qui integralmente 

riportate: 
a) di autorizzare lo svolgimento delle procedure di acquisizione delle apparecchiature 

biomedicali necessarie per l’implementazione dei posti letto aggiuntivi di cui 
all’intervento indicato, secondo quanto previsto dalla normativa derogatoria 
rispetto alle procedure ordinarie citata in premessa, ravvisandovi il carattere 



dell’estrema urgenza, ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. c) del decreto legislativo 

n. 50/2016; 
b) di dare mandato alle strutture coinvolte, ciascuna per il proprio ambito di 

competenza, di espletare le procedure di acquisizione consentite dal quadro 
normativo sopra richiamato; 

c) di dichiarare il presente provvedimento esecutivo dal giorno della pubblicazione;  
d) di dare atto che il presente provvedimento non è sottoposto al controllo Regionale 

ai sensi dell’art. 4, comma n. 8, della Legge 412/91;  

e) di trasmettere copia del presente atto al Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 18, 
comma 4 della L.R. n. 9/2018; 

f) di pubblicare, ai sensi dell’art. 32 della L. n. 69/2009, il presente atto all’albo on 
line aziendale. 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

IL SUB COMMISSARIO AMMINISTRATIVO 
(Dott. Lorenzo Broccoli) 

(firmato digitalmente) 

IL SUB COMMISSARIO SANITARIO 
(Dott. Luca Sircana) 

(firmato digitalmente) 

 
 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
(Dott. Antonio Brambilla) 

(firmato digitalmente) 
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